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RESUMEN EJECUTIVO

INTERCONEXIONES REGIONALES DE MERCADOS ELECTRICOS EN SUDAMERICA

PROPUESTA PARA FACILITAR EL INCREMENTO DE LOS INTERCAMBIOS ENERGETICOS EN LA REGION

RESUMEN EJECUTIVO

1. Objetivo y situación del sector regional

i) El presente informe presenta las conclusiones del proyecto CIER03 Fase II “Interconexiones regionales de Mercados Eléctricos en Sudamérica- Propuesta para facilitar el incremento de los intercambios energéticos en la región” desarrollado por el Energy Sector Management Assistance Program (ESMAP) del World Bank en coordinación con la Comisión de Integración Eléctrica Regional (CIER), y con el United State Departament of Energy (USDOE). El objetivo de este proyecto es elaborar propuestas que permitan incrementar la comercialización regional de la energía en América del Sur reduciendo las restricciones regulatorias, técnicas e institucionales que limitan el desarrollo de las interconexiones eficientes, las que fueron identificadas en la Fase I. Para ello se presenta el diseño conceptual y el plan de desarrollo de un mercado eléctrico regional, el diseño de un sistema de transmisión regional, los procedimientos de homologación de la confiabilidad y las transacciones de calidad asociadas, así como los acuerdos bilaterales requeridos.

ii) La región, formada por diez países (Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Chile, Colombia, Paraguay, Perú, Venezuela y Uruguay) dispone de sectores eléctricos que hasta comienzos de la década pasada se desarrollaron con una alta presencia del estado, y que en la última década han producido una transformación sectorial profunda. 

iii) Existen características estructurales que son distintivas de la región como ser: alta presencia de producción hidráulica (más del 80%), elevados requerimientos de reserva, alta complementariedad hidráulica, diversidad de máximos requerimientos de demanda, empresas de transmisión independientes e instituciones de operación, administración y regulación fortalecidas, requerimientos de calidad diferenciados, competencia y complementariedad entre el gas y la electricidad y una estructura de interconexión débil -en los casos que existe - que no permite unificar mercados en lo inmediato

iv) La reducción de costos operativos que introduciría una interconexión en una evaluación estática asociada a costos marginales de corto plazo, es decir con los equipamientos planificados y adicionando la interconexión mencionada, daría beneficios muy elevados tal como fue evaluado en el proyecto CIER02. Los montos evaluados en ese estudio son de una magnitud tal que permitirían recuperar en menos de un año la inversión realizada. No obstante si se realiza una evaluación considerando la verdadera dinámica del mercado, evaluando los costos marginales de largo plazo y comparándola con la inversión alternativa de transporte por gasoductos resulta que las interconexiones son beneficiosas en la medida en que el inversor pueda capturar las características complementarias de los sistemas aislados en el marco del sistema integrado.

v) Dado la transformación sectorial casi generalizada a ambientes de mercados, de no existir una organización regional la integración del sector se basará en el desarrollo de interconexiones realizadas por inversores privados sustentadas en compromisos firmes de largo plazo, superando las restricciones que introducen los intercambios de oportunidad o emergencia –sin por ello alcanzar los compromisos y restricciones que introduciría la organización de un mercado regional.

2. Los requISITOS para una mejor y mayor integración  regional

vi) Para que se pueda desarrollar una integración regional autosustentada se requiere que los mercados nacionales cumplan con algunos requisitos mínimos, siendo el primero la voluntad política de integración - que significa confiar en que parte de la producción esté situada en otro país y que de ella pueda depender el suministro en condiciones críticas - requisito que no se cumple en todos los países. Otras características  necesarias son:  permitir los intercambios internacionales garantizando la no-discriminación y la reciprocidad en el tratamiento de las demandas y las ofertas de otros países, promover la eficiencia en el uso de los recursos y el permitir el acceso abierto a los sistemas de transmisión nacionales.

vii) El verdadero desafío de la región es que se desarrollen las expansiones de transmisión necesarias para capitalizar los beneficios de la integración mediante un mercado regional, con metodologías equivalentes a las que permiten desarrollar las redes internas de los países. En la etapa inicial de integración y con diferencias notables en los costos marginales un buen inductor de las expansiones es la ausencia de limitaciones para realizar contratos firmes, tales como la interrumpibilidad del suministro debido a razones ajenas a las partes del contrato, la ausencia del concepto de transmisión firme en la regulación, la imposición de costos adicionales a los contratos de suministro, etc. Cuando la diferencia de precios marginales se reduce, y especialmente cuando la integración avanza, las interconexiones eléctricas serán sólo competitivas con relación a las de gas cuando existan intercambios en ambas direcciones y se desarrollen sobre la base de contratos firmes más complejos que capturen los beneficios de las transacciones de oportunidad, calidad y servicios complementarios.

viii) Para ello es necesario eliminar las barreras regulatorias e institucionales originadas en la metodología empleada para incluir los intercambios internacionales, metodología que organiza el mercado nacional como si la exportación fuese una demanda en la frontera y la importación una generación, ambas pertenecientes a su propio mercado y sujetas a sus propias reglas y que, a los efectos de sus expansiones en general no considera a las interconexiones internacionales del mismo modo que a las domésticas. Con esta metodología se busca y se mantiene la organización y la eficiencia del mercado con un esquema asociado a las características nacionales, desconociendo su característica regional o limitando el intercambio de productos y servicios que no pueden ser transados debido a la asimetría regulatoria de los países y que son elementos clave para maximizar la eficiencia. 

ix) El grado de integración gas - electricidad en la región es tal que hace imposible analizar el mercado eléctrico con independencia del mercado de gas, si bien la región no dispone de un mercado de gas con desarrollo equivalente al del mercado eléctrico. La oferta de gas es muy rígida por la existencia de oligopolios y/o monopolios naturales en la mayoría de las etapas de la cadena de valor y, en general, la demanda está poco desarrollada (salvo excepciones) con una dinámica de carácter estrictamente local. La infraestructura de transporte y distribución es muy modesta y apenas permite el suministro limitado de las demandas existentes. Los contratos de suministro son mayoritariamente de entrega en firme con muy limitada flexibilidad y los mercados “spot” y “secundario” son muy precarios e incipientes en toda la región. Para lograr una mayor transparencia y eficiencia en el uso de recursos e infraestructura regional y que exista competencia con combustibles alternativos se requerirían mercados de gas de corto plazo en cada “hub” regional (San Pablo y Buenos Aires en una primer instancia), establecer la obligación de la venta de los excedentes y faltantes vía el mercado spot organizado y fomentar un mercado de demandas interrumpibles, entre otras acciones. La rigidez o ausencia de un mercado de gas es un gran limitante del desarrollo de un mercado energético regional más eficiente.

x) Un desarrollo regional dentro de las reglas existentes, o con mínimos acuerdos de convergencia, permite una mayor integración motorizada por el sector privado tanto en el sector eléctrico como en el de gas, pero mantiene las restricciones existentes y su ineficiencia asociada. Estas se deben a las asimetrías regulatorias del gas – electricidad, al bajo grado de optimización de la complementariedad eléctrica, a usos de oportunidad y servicios complementarios restringidos por requerimientos de administración, riesgos regulatorios más elevados para los inversores (consecuencia de ser un negocio establecido sobre dos mercados y por lo tanto con un riego suma del riesgo de cada mercado) y a las fuerzas de oposición a la exportación cuando sube el precio del mercado exportador. Es necesario entonces, no sólo adaptar las características nacionales a la nueva estructura del mercado nacional afectado por los mercados interconectados, sino también organizar un mercado regional institucionalizado de intercambios que permita lograr niveles de eficiencia similares a los de los mercados nacionales.

3. Un mercado regional eléctrico organizado: el camino a la integración

xi) Los elementos claves para una integración energética son que:

a) Se consolide el esquema actualmente vigente, fortaleciendo la participación de los agentes privados y dando respuesta política a aquellos intereses afectados por una mayor integración (tal como está ocurriendo en Brasil y Argentina. Gobiernos proactivos para consolidar el mercado de intercambios naciente).

b) Se establezca una política regulatoria y sectorial sobre el sector gas en el país y en la región, consistente con los niveles de eficiencia, competitividad y flexibilidad obtenidos en el sector eléctrico, aunque limitado por las debilidades de su estructura de transmisión.

c) Se acuerden políticamente los objetivos de una mayor integración y se acepten las restricciones que un acuerdo regional introducirá en la libre decisión de los gobiernos, especialmente en aquellas políticas de gobierno que se superponen a las acciones del mercado.

d) Se organice un mercado regional superpuesto a los mercados nacionales, cumpliendo con todas las etapas que van desde su diseño conceptual hasta la implementación e institucionalización en términos regulatorios, operativos y administrativos, las que deberán considerar: la regulación integral del sector gas-electricidad, regulaciones nacionales compatibles con la integración y enmarcadas en los requerimientos regionales, la coordinación entre las planificaciones nacionales de los sistemas de transmisión domésticos y el desarrollo de interconexiones basadas en señales del mercado, la seguridad jurídica y una asignación justa de la renta entre los inversores del mercado nacional y los nuevos inversores del “mercado regional” y la eliminación de políticas tarifarias de transmisión o de regulación de precios de mercado que distorsionan las señales de precios eficientes.

xii) La estrategia de desarrollo del mercado regional se debe basar en instituciones y otros requerimientos mínimos, regulaciones regionales con una institucionalización adecuada, un mercado regional que fortalezca los mercados nacionales sin afectar las inversiones realizadas con modificaciones reglamentarias, y en la inversión privada como motorizador del desarrollo de las interconexiones regionales. 

xiii) Sobre la base de las características del mercado y la experiencia adquirida en la organización de otros mercados regionales, se propone para el próximo nivel de integración un diseño que mantenga las características regulatorias nacionales en el despacho, las reglas del mercado y la calidad de servicio, dado que es suficiente con cierta convergencia regulatoria, pero estableciendo criterios de desempeño mínimo homologables que sirvan de punto de referencia para los intercambios que mejoren la calidad de servicio, y el ya mencionado mercado regional como soporte para los intercambios de oportunidad y servicios complementarios. Asimismo se propone  mantener las características básicas de la regulación de la transmisión en cada país, pero  acordando de eliminación de algunas barreras de acceso y una expansión doméstica que incluya  los requerimientos regionales.

xiv) Se desarrollaron los lineamientos de los acuerdos bilaterales y regionales requeridos, incluyendo el diseño conceptual del mercado y el plan de implementación para las dos áreas identificadas con requerimientos diferenciales:

a) Sub-área norte  (Colombia, Ecuador, Perú, y Venezuela) tratando de lograr un cambio que fortalezca la integración en base a compromisos firmes de largo plazo para crear una nueva institucionalidad en una próxima etapa.

b) Sub-área sur (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) creando una institucionalidad nueva (mercado regional organizado) que permita un incremento notable en la eficiencia y en su integración

xv) Los acuerdos regionales para organizar un mercado regional, tal como fue propuesto, establecen su organización, los agentes que participan, la regulación regional y la coordinación y convergencia regulatoria requerida, los ámbitos de solución de disputas, la supervisión de la operación del mercado regional y sus reglas, el sistema de transmisión regional: acceso, remuneración, cargos por uso y administración de las restricciones de transmisión, la planificación y expansión de la Red de Transmisión Regional, la administración del mercado regional y los recursos requeridos de medición y supervisión, que cumplen con las siguientes características: 

a) La institucionalidad requerida, en ésta etapa, es la de un Operador Regional (que puede ser un organismo residiendo bajo un esquema rotativo en los distintos Centros de Despacho de la Operación Nacionales (OS), vinculados entre sí por sistemas de comunicación), un Administrador de las mismas características y una Comisión Reguladora Regional responsable de la regulación regional.

b) Todos los agentes de los mercados competitivos autorizados a realizar las transacciones internacionales - así como las empresas integradas existentes, bajo normas específicas, en aquellos Sistemas integrados o en vías de transformación - podrán participar del mercado regional. 

c) El Mercado de Oportunidad Regional funciona y se administra a través de ofertas de oportunidad de cada país, definiéndose Transacciones de Oportunidad Programadas y Transacciones por Desvíos en Tiempo Real. 

d) Se define un Mercado de Servicios Complementarios requeridos por los criterios de calidad y seguridad que incluye la regulación primaria y secundaria de frecuencia; las reservas de respaldo (rodante y fría de corto plazo); el control de tensión y reactivo; los sistemas de alivio de cargas; la generación obligada; y las transacciones de calidad.

e) El sistema de precios y la metodología de ofertas tendrá en cuenta la extensión y naturaleza longitudinal de los sistemas de transmisión involucrados que dan origen a la Red de Transmisión Regional, resultando recomendable establecer un sistema de precios nodales El sistema de transacciones económicas establecerá al finalizar cada mes el monto mensual deudor o acreedor de cada agente. Se recomienda canalizar las gestiones de cobranza y pagos, en forma centralizada, por medio de una institución independiente y especializada en este tipo de operaciones. 

f) El sistema de transmisión regional será de libre acceso, estará constituido por aquellas líneas que sean el núcleo del sistema interconectado regional, existirá un planeamiento indicativo de la Red de Transmisión Regional elaborado por el operador regional. Su sistema tarifario deberá ser definido tendiendo a una regulación convergente o hacer convivir la existencia de interconexiones con derechos físicos (intentando su transformación en financieros), un uso de oportunidad del sistema nacional (con un reconocimiento de los costos operativos) y con un reconocimiento de los derechos financieros por congestión a los responsables del pago de las inversiones de los activos de uso nacional. La remuneración que se asigne a la transmisión sería recuperada por medio de tres cargos: variable, por uso y por vinculación de servicios complementarios, siendo éste último un cargo adicional a los indicados que trata de recobrar parte de los costos de transmisión a partir de los beneficios que introduce una interconexión cuando se reconoce el valor de las transferencias de calidad y de otros servicios complementarios entre países.

g) Se propone hacer una homologación de la confiabilidad programar, “construir” y controlar la confiabilidad y las transacciones de calidad valorizando las mismas al costo de la calidad en el país receptor. Se debe evaluar el costo de los criterios de calidad del país receptor y el costo de la energía no suministrada visto desde la oferta y desde la demanda para establecer el valor de las transferencias que involucran cambios en la calidad se servicio.

xvi) La organización de un mercado regional en el área Norte (Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela) debe transitar por una etapa intermedia, de desarrollo regulatorio y de infraestructura, antes de arribar a un estado tal que permita lanzar un mercado como instrumento motorizador de los cambios requeridos en las regulaciones nacionales. El plan de desarrollo puede ser dividido en una Fase A - Mercado de Intercambios (Sub-Fase I optimización del uso de oportunidad; Sub-Fase II transporte firme) y otra Fase B - Mercado Eléctrico Regional (Sub-Fase III). Para optimizar el uso de oportunidad de las interconexiones existentes se debería ampliar el alcance de los Acuerdos de Interconexión suscritos (Colombia - Venezuela, Colombia - Ecuador, Ecuador - Perú). Cada país debería ajustar sus regulaciones en todos aquellos aspectos que faciliten la concreción de las operaciones spot. En la Sub-Fase II se recomienda formalizar nuevos Acuerdos de Interconexión a escala bilateral que permitan viabilizar interconexiones firmes siguiendo como referencia el Acuerdo Bilateral Ecuador – Perú y los Acuerdos Bilaterales suscritos en los últimos años en el área del Mercosur. Soportado sobre la experiencia acumulada a través de los intercambios bilaterales, se puede avanzar en paralelo en la búsqueda del mercado regional, siendo la Comunidad Andina el ámbito propicio para avanzar en la formalización de acuerdos regionales, similares a los producidos hasta el momento en Mercosur. El final de esta Fase A, en el área Norte, debería encontrar a la regulación de los países satisfaciendo, en la medida de lo posible, los requisitos regulatorios mínimos necesarios como para lanzar la implementación el mercado regional.

xvii) En el área regional Norte se debe trabajar en procura de convergencias regulatorias en definir las reglas de mercado que permitan las transacciones internacionales en Venezuela y Perú, eliminar la diferenciación entre la demanda local y externa (Colombia y Ecuador), implementar la figura del Comercializador, al menos en relación con las transacciones internacionales, vigente plenamente en Colombia al presente, generalizar el concepto de libre acceso a los sistemas de transmisión y liberación del tránsito de energías provenientes de otros países, armonizar los criterios de remuneración y tarificación de la transmisión de energía eléctrica, armonización regulatoria de los aspectos económicos relacionados con la calidad, homologación de calidad y explicitar los criterios de seguridad de aplicación en los sistemas nacionales. Se debe explicitar los criterios de calidad aplicados en cada país, especialmente en lo relativo a despacho y operación y de expansión del sistema de transmisión

xviii) En lo que respecta al Area regional Sur (Brasil, Paraguay, Uruguay, Argentina, Chile y Bolivia) se establece una Etapa 1 de implementación político - institucional del MER, mediante un Acuerdo de Integración Eléctrica Regional, se define el Diseño General y el Plan de Implementación, una Etapa 2, de puesta en marcha inicial del mercado y una Etapa 3, de consolidación del funcionamiento del Mercado. Se requiere de un Acuerdo de Integración de los Mercados Eléctricos entre los países del Mercosur, más Chile y Bolivia, que profundice el alcance de los Memorándum y Declaraciones conjuntas suscritas hasta el momento y avance en compromisos firmes de implementación del mercado

xix) Los aspectos mínimos de convergencia regulatoria son en los cuales se aprecia que debería trabajarse son los siguientes: regular el cargo de potencia armonizando los conceptos remuneratorios existentes, definir las reglas de mercado que permitan las transacciones internacionales en Uruguay y establecer políticas de largo plazo en Paraguay para fortalecer los intercambios internacionales, introducir de la figura del Comercializador en Bolivia y Chile, armonizar los criterios de remuneración y tarificación de la transmisión de energía eléctrica (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay), armonizar la regulación de los aspectos económicos relacionados con la calidad, y homologar la calidad y explicitar los criterios de seguridad de aplicación en los sistemas nacionales.

I N F O R M E

GLOSARIO

AM
Organismos Encargados de la Administración de los Mercados Eléctricos Nacionales

CAN
Comunidad Andina

CCAM
Cuenta Comercial de Administración de Mercado

CCAR
Comisión Coordinadora de la Administración Regional

CCOR
Comisión Coordinadora de la Operación Regional

CRR
Comisión Reguladora Regional

MER
Mercado Eléctrico Regional

OS
Centros de Despacho de la Operación Nacional

RTR
Red de Transmisión Regional

Area regional Norte 
Venezuela, Colombia, Ecuador y Perú

Area regional Sur
Brasil, Paraguay, Uruguay, Argentina, Chile y Bolivia

 INTERCONEXIONES REGIONALES DE MERCADOS ELECTRICOS EN SUDAMERICA

PROPUESTA PARA FACILITAR EL INCREMENTO DE LOS INTERCAMBIOS ENERGETICOS EN LA REGION

ANALISIS GENERAL

1. Introducción 

1. El Energy Sector Management Assistance Program (ESMAP) del World Bank decidió apoyar el proyecto “Interconexiones regionales de Mercados Eléctricos en Sudamérica”, en coordinación con la Comisión de Integración Eléctrica Regional (CIER) y con el United State Departament of Energy (USDOE), cuyo objetivo es elaborar propuestas de lineamientos regulatorios en los aspectos técnicos y comerciales que permitan incrementar la comercialización regional de la energía en América del Sur. La Fase I de este proyecto ha identificado las restricciones regulatorias, técnicas e institucionales que limitan el desarrollo de las interconexiones eficientes.

2. Los beneficios que su integración ofrece han sido cuantificados, entre otros, por el proyecto CIER 02 y son de un orden muy superior a los costos de las interconexiones necesarias, permitiendo a todos los consumidores de la región mejorar sus objetivos prioritarios en términos de la economía en el abastecimiento eléctrico, el incremento en la garantía de suministro y la mejora en la calidad y seguridad del servicio.

3. En éste informe se establecen los requerimientos para maximizar los beneficios que pueden ofrecer las interconexiones entre países de Sudamérica proponiendo:

a) los mecanismos óptimos en términos técnicos y comerciales que permitan el desarrollo de un mercado regional y su red de transmisión regional asociada,

b) un plan de desarrollo del mercado regional, donde se establezcan los requerimientos generales a satisfacer en cada etapa para el logro de un mercado regional eficiente,

c) los mecanismos óptimos para el desarrollo de una confiabilidad regional homologable, 

d) las transacciones que se deben realizar para compensar las transferencias de calidad.

4. Para ello se han detallado:

a) En el aspecto institucional – regulatorio: el diseño conceptual del  mercado eléctrico regional, su plan de desarrollo y el sistema de transmisión regional

b) En el aspecto técnico: la homologación de la confiabilidad y las transacciones de calidad

2. La situación regional

5. La región, formada por diez países (Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Chile, Colombia, Paraguay, Perú, Venezuela, y Uruguay) dispone de sectores eléctricos que hasta comienzos de la década pasada se desarrollaron con una alta presencia del estado y con características estructurales que son distintivas de la región, como ser una participación hidráulica que en despachos futuros supera el 80 % de la producción, y un margen de reserva superior al 40% de la demanda máxima, necesario para superar la gran vulnerabilidad a los fenómenos climáticos que introduce la alta participación hidráulica 

6. La transformación del Sector Eléctrico en cada país tiene características particulares:

a) Argentina: Con un mercado desarrollado a partir de 1992 luego de un severo racionamiento, que tiene un mercado spot dominante despachado prácticamente sobre la base de precios, con una expansión basada en centrales a gas de ciclo combinado. En el segmento de distribución los clientes están afectados por los precios esperados del Mercado spot, con una baja actividad de comercialización de contratos. No obstante, una mayor liberalización de los agentes en condiciones de decidir su suministrador está logrando un lento pero firme incremento de los volúmenes contratados. El sistema de transmisión no reconoce el costo de inversión de los sistemas existentes, y permite que los agentes decidan la expansión. El gobierno esta tratando de inducir inversiones que transformen la red nacional en un sistema mallado. La regulación de intercambio y desarrollo de interconexiones internacionales permite una expansión libre de las interconexiones asociadas a contratos firmes. Recientemente el gobierno propuso una reforma general del sector eléctrico caracterizada por permitir un sistema de oferta de precios, un sistema de libre desarrollo de transmisión, la liberalización total de los usuarios cautivos de las distribuidoras y otras reformas que acentúan la competitivad.

b) Bolivia: Con un mercado en desarrollo a partir de 1994, un mercado spot dominante despachado sobre la base de costos y una expansión basada en centrales turbogás. El sistema de transporte tiene una expansión planificada. La regulación permite el desarrollo de intercambios internacionales e interconexiones firmes y recientemente se ha aprobado la regulación de intercambios internacionales.

c) Brasil:  es un mercado que está en una etapa de transición porque está pendiente una parte importante del proceso de privatización y porque es un mercado prácticamente contratado en su totalidad con contratos realizados por el estado. Tiene un mercado spot sobre la base de declaración de precios, donde las centrales hidráulicas comparten en conjunto los riesgos hidrológicos. El sistema de transmisión es planificado por el Estado, sin embargo las interconexiones internacionales son decisiones de los inversores privados a su riesgo. El sistema esta pasando por una importante crisis de suministro

d) Chile: ha realizado su transformación a partir de 1982 y fue pionero en la desregulación de mercados. El esquema regulatorio, si bien original y avanzado para la época, no ha incorporado las experiencias que el desarrollo de mercados desregulados ha introducido en la última década. Es un mercado basado en contratos de largo plazo, con un bajo nivel de competencia. Está en desarrollo la regulación asociada a las interconexiones internacionales y ha firmado con Argentina un acuerdo que permite las mismas en un marco de reciprocidad.

e) Colombia: Con un proceso que comenzó a partir de la promulgación de la nueva ley en 1994. Es un mercado en el que los generadores ofertan su precio, con una amplia participación de los comercializadores y con un sistema de transmisión basado en la planificación del estado, aunque con alta participación de los agentes. Los intercambios internacionales y las interconexiones se han dejado a cargo del sector privado y a su riesgo. Ha desarrollado reglamentaciones que pretenden proteger el sistema nacional del efecto que pueden producir las interconexiones internacionales, definiendo que los precios del mercado interno no son afectados por la exportación, quedando así establecido dos mercados: el nacional y el internacional. 

f) Ecuador: Es un país cuyo mercado esta en desarrollo, y donde no se han privatizado las empresas estatales. No obstante ha producido una regulación muy desarrollada. Existe un precio referencial de corto plazo y no existen comercializadores. La ley aprobada sólo prevé la exportación de los excedentes, una vez satisfecha la demanda nacional. La exportación no forma precio en el mercado nacional. La expansión del sistema de transmisión es planificada. 

g) Paraguay: Es un país en el que no existe mercado y donde está en discusión la ley marco de transformación

h) Perú: Su mercado fue desarrollado a partir de 1990. No ha avanzado en la regulación de la exportación e importación. Su mercado está basado en contratos de largo plazo. Existen algunas decisiones del estado en la expansión de la transmisión, pero en general estas decisiones están a cargo de los agentes. La empresa de transmisión debe presentar un plan de expansión.

i) Uruguay: Se ha desarrollado la ley marco pero no se ha avanzado en las privatizaciones y no hay participación privada en el sector.

j) Venezuela: En el sistema venezolano no se ha desarrollado el mercado, existiendo una ley marco y un decreto reglamentario que establecen las pautas de la transformación. Está en desarrollo la regulación del mercado. La expansión del sistema de transmisión se realizará de acuerdo con un Plan de Desarrollo del Servicio Eléctrico Nacional. 

7. En está descripción es posible ver que el nuevo escenario en el que se mueve la región es de:

a) Una desregulación de la actividad con un mercado competitivo en la generación (con una expansión decidida en la mayor parte de los casos por el sector privado), con actividades de transmisión y distribución reguladas.

b) La presencia de comercializadores en algunos países como Argentina, Brasil y Colombia.

c) Los agentes decidiendo la expansión de la transmisión con diversos grados de participación del Estado (Argentina, Perú, Chile y Bolivia), o con el Estado definiendo la expansión con alguna participación de los agentes (Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela).

d) Con precios de mercado definidos prácticamente por ofertas (Argentina, Brasil, Colombia) o por costo (Chile, Perú, Bolivia).

e) Con los mercados del área del Pacto Andino más alejados de la creación de un mercado integrado que los del área Mercosur.

f) Con interconexiones eléctricas y de gas dejadas a decisión de los inversores de riesgo en todos los países, indicando una diferencia importante con respecto a los modelos de expansión del sistema de transmisión nacional.

g) La presencia de los operadores, administradores (generalmente independientes) y los reguladores en los mercados desarrollados.

h) Con una estructura de interconexiones débil, en los casos que existe, que no permite en lo inmediato unificar mercados.

8. En resumen, es posible definir la región con las siguientes características y diferenciales:

a) Alta presencia de producción hidráulica (más del 80%) y elevados requerimientos de reserva ( más del 40%).

b) Alta complementariedad de la producción hidráulica aleatoria y diversidad de máximos requerimientos de demanda en periodos diarios y estacionales.

c) Mercados desarrollados, con empresas de transmisión independientes e instituciones de operación, administración y regulación fortalecidas

d) Interconexiones internacionales cuya expansión está asignada a la iniciativa privada en la mayor parte de los países, con costos de capital elevados que, en muchos casos, son del mismo orden que los de generación.

e) Requerimientos de calidad diferenciados, en plena evolución, con una caracterización cada vez más económica producto del elevado costo de mantener ciertos estándares en sistemas radiales y de gran longitud.

f) Competencia y complementariedad entre el gas y la electricidad. El gas es la fuente de producción que lidera las expansiones nacionales y la integración energética. 

g) Estructura de interconexión débil, en los casos que existe, que no permite unificar mercados en lo inmediato.

9. Actualmente el desarrollo de los intercambios regionales se encuentra limitado en su alcance y eficiencia debido a que, si bien en muchos casos se permite la exportación e importación, existen restricciones impuestas por:

a) los servicios complementarios no son compartidos,

b) las señales económicas que no siempre incentivan el uso eficiente de la potencia disponible,

c) las transferencias spot que están restringidas,

d) las normas de calidad que en general no son homologables, ni permiten una evaluación económica adecuada de las transferencias de calidad.

Además el gas y la electricidad tienen asimetrías que introducen ineficiencias del sistema energético y no existe adecuada reciprocidad entre los países para el tratamiento de la exportación e importación. 

3. Los Beneficios de una mayor integración

10. La Comisión de Integración Eléctrica Regional (CIER) desarrolló un estudio, el CIER02, que simuló la operación futura del equipamiento previsto hasta el año 2010 sobre corredores eléctricos internacionales seleccionados. Este estudio permitió cuantificar la reducción de costos operativos en una evaluación estática del mercado resultando beneficios muy elevados con los que - a título ilustrativo - se podría abonar el equivalente de un canon anual de una línea de 500 KV de una longitud de 23.000 Km para Argentina-Brasil; de 11.000 Km para Perú – Ecuador – Colombia - Venezuela; de 2.200 Km para Brasil - Uruguay y de 2.100 Km para Chile - Perú. Estos números son por demás elocuentes del beneficio que es posible obtener de tales interconexiones, a pesar de que su evaluación se limitó sólo a los beneficios en la producción de energía y de que no evalúa la verdadera dinámica del mercado. 

11. Las interconexiones eléctricas permiten un importante incremento de la eficiencia de la producción sectorial debido a la alta complementariedad hidroeléctrica, la alta complementariedad hidro-térmica, las diferencias por diversidad horaria de las cargas (que son de una magnitud tal que permitiría reducir en 6000 MW la capacidad instalada) y la complementariedad estacional existente. Además, y con un costo que a veces supera el ahorro de producción, se obtiene un importante ahorro en las potencias requeridas para asegurar el suministro de la demanda ante situaciones de gran sequía, de máximo requerimiento y de emergencia.

12. Una región donde la mayor parte de los países son dependientes de la mencionada preponderancia hidroeléctrica es donde mayores beneficios pueden obtenerse con la integración.

4. Elementos claves de la integración

13. La integración regional, tal como hemos visto, produce importantes beneficios - quizás mucho más notables que en otras regiones; pero para poder desarrollarse y ser autosustentable requiere determinadas características de los mercados nacionales. El primer requisito es la voluntad política de integración, que significa confiar en que parte de la producción esté situada en otro país y que de ella pueda depender el suministro en condiciones críticas, como contrapartida de los importantes beneficios que es posible obtener por el mejor uso de los recursos y por el desarrollo de mercados  de mayor magnitud. Otras características  necesarias son:

a) permitir los intercambios internacionales con las mismas reglas generales aplicables a la producción y demanda nacional,

b) promover la eficiencia en el uso de los recursos,

c) garantizar la no-discriminación y la reciprocidad en el tratamiento de las demandas y las ofertas de otros países, y

d) permitir el acceso abierto a los sistemas de transmisión nacionales.

14. Estas características se cumplen, en términos generales, en la gran mayoría de los mercados de la región y han permitido que se estén desarrollando interconexiones cómo las de Argentina con Brasil y con Chile. No obstante, no son suficientes para garantizar una integración regional eficiente dentro de la evolución requerida en los próximos años.

15. Para lograr la integración se deben desarrollar las expansiones de transmisión necesarias para capitalizar los beneficios emergentes. Ese es el verdadero desafío de la región. Es decir, no se trata de extender el nivel de competitividad del sector o de mejorar las transferencias dentro de un mercado único - como en otras regiones - sino de lograr que se desarrollen las interconexiones internacionales que permitan capturar los beneficios de la integración asignando eficientemente los recursos energéticos.

16. En aquellas áreas regionales donde el sector se esta desarrollando sobre la base de la inversión privada, es necesario encontrar una metodología para promover las interconexiones internacionales equivalente a la que permite desarrollar las redes internas de los países. Existen varias alternativas de participación de los agentes privados en las expansiones de un sistema de transmisión, partiendo de aquellas en que sólo participan en la construcción hasta aquellas donde el inversor asume, a su riesgo, la eficiencia de la interconexión. Esta última alternativa requiere, más que otras, que las señales económicas que envían los precios de los mercados sean adecuadas para promover la inversión privada. Si la discusión sobre cómo lograr la expansión del sistema de transmisión es grande ya a nivel de los sistemas nacionales - dado que la respuesta que dan, tanto las señales de mercado como los sistemas de planificación, están lejos del óptimo - acercarse a la metodología ideal cuando se trata de conciliar diferentes regulaciones nacionales es mas complejo aún. 

17. En la etapa inicial de interconexión un buen inductor de las expansiones es la ausencia de limitaciones para realizar contratos firmes, tales como la interrumpibilidad del suministro debido a razones ajenas a las partes del contrato, la ausencia en la regulación del concepto de transmisión firme, la imposición de costos adicionales a los contratos de suministro, etc. No obstante la eficiencia de las interconexiones eléctricas y su competitividad en relación a las de gas, especialmente en sistemas con alta complementariedad, las eléctricas sólo se materializan cuando existen intercambios en ambas direcciones y se desarrollan sobre la base de contratos firmes más complejos que capturan los beneficios de las transacciones de oportunidad, calidad y servicios complementarios.

18. Aunque los costos marginales de largo plazo en dos sistemas nacionales fronterizos sean similares, la complementariedad entre ambos y las asimetrías estructurales pueden viabilizar las interconexiones eléctricas. Cuando los contratos bilaterales firmes no son suficientes para justificar por si mismos una interconexión, es necesario eliminar las limitaciones que introduce la ausencia o  inadecuado reconocimiento del valor de la potencia y de los servicios complementarios. Es decir, se requiere valorizar todos los productos y servicios que se transan en una interconexión evitando, además, imponer costos adicionales a los intercambios.

19. Los elementos críticos que deberían ser modificados en la región para un desarrollo de las interconexiones por el sector privado son: 

Característica de mercados interconectados de la región

Elementos críticos

Corredor

Alta diferencia en costos marginales general o localizada.

Habilitación de contratos firmes direccionales.

EC-CO

EC-PE

VE-BR

Diferencias medias en costos marginales.

Habilitación de contratos firmes bilaterales, uso spot.

BR-UY

Diferencias bajas en costos marginales.

Habilitación de contratos firmes bilaterales, transacción de calidad y de servicios complementarios, regulación de la transmisión nacional compatible.

AR-CH

VE-CO

PE-CH

20. El grado de integración energética en la región es tal que hace que no se pueda analizar el mercado eléctrico con independencia del mercado de gas, si bien la región no dispone de un mercado de gas con desarrollo equivalente al que tiene el mercado eléctrico. La oferta de gas es muy rígida por la existencia de oligopolios y/o monopolios naturales en la mayoría de los sectores de la cadena de valor y, en general, la demanda está poco desarrollada (salvo excepciones) con una dinámica de carácter estrictamente local. La infraestructura de transporte y distribución es muy modesta y apenas permite el suministro limitado de las demandas existentes. Los contratos de suministro son mayoritariamente de entrega en firme con una muy limitada flexibilidad y los mercados “spot” y “secundario” son muy precarios e incipientes.

21. En términos regulatorios existen marcos reguladores con asimetrías y diferentes estadios de evolución. Para lograr una mayor transparencia y eficiencia en el uso de recursos e infraestructura regional y que exista competencia con combustibles alternativos se requeriría:

a) Establecer regulatoriamente mercados de corto plazo en cada “hub” regional (San Pablo y Buenos Aires en una primer instancia).

b) Mitigar el poder de mercado existente vía limitaciones de acción impuestas a los dominantes, ya sea empresas reguladas o proveedores de gas.

c) Establecer la obligación de la venta de los excedentes y faltantes vía el mercado spot organizado.

d) Liberar a todos los usuarios cautivos para facilitar la comercialización y aumentar la competencia  desde la demanda.

e) Desagregar la cadena de valor del gas.

f) Armonizar los marcos regulatorios de la región para flexibilizar los contratos y desarrollar un mercado de plazos más cortos. 

g) Fomentar un mercado interrumpible.

h) Fomentar el desarrollo de la estructura de transporte y distribución nacional y regional.

La rigidez del mercado de gas -  o su inexistencia en algunos países - es un gran limitante del desarrollo de un mercado energético regional más eficiente.

PROPUESTAS PARA UNA INTEGRACIóN REGIONAL más eficiente

1. los requerimientos de una integración eficiente

22. La integración regional se esta dando a pesar de la existencia de barreras regulatorias e institucionales y a las diferentes regulaciones en cada país. La respuesta dada por los países de la región ha sido, en general, equivalente a “levantar una pared” en las fronteras, organizando el mercado nacional como si la exportación fuese una demanda en la frontera y la importación una generación, ambas pertenecientes a su propio mercado. Así se mantiene la organización y la eficiencia del mercado con un esquema asociado a la característica nacional, desconociendo su característica regional o limitando el intercambio de productos y servicios; elementos clave para maximizar la eficiencia, tales como los requerimientos de corto plazo, servicios complementarios, etc. 

23. En un primer nivel de integración es suficiente con este tipo de regulación. Pero a medida que los intercambios aumentan, se hace necesario una mayor organización del mercado para optimizarlos. No es posible desarrollar un mercado spot regional eficiente si las ofertas de intercambio deben estar sometidas a requerimientos diferentes - y restrictivos - de los dos países interconectados. En el ambiente regulatorio existente en la región, la integración sectorial entre los países será  promovida fundamentalmente por el sector privado, que no tiene fronteras, y que buscará todos los espacios rentables que le deje la regulación. Un desarrollo regional dentro de las reglas existentes, o con mínimos acuerdos de convergencia, permitiría que los inversores privados motorizaran la integración tanto en el sector eléctrico como en el de gas, pero mantiene:

a) Ineficiencias por asimetrías gas - electricidad.

b) Bajo grado de optimización de las complementariedades eléctricas.

c) Usos de oportunidad y servicios complementarios restringidos por requerimientos de administración.

d) Riesgos regulatorios más elevados para los inversores por la exposición a los riesgos de los dos mercados y, en particular, a la oposición a la exportación cuando el sube precio del  mercado exportador.

24. Es necesario entonces, no sólo adaptar las características nacionales a la nueva estructura del mercado nacional afectado por los mercados interconectados, sino también organizar el mercado de intercambios para lograr niveles de eficiencia similares a los de nivel nacional, para lo cual se requiere que:

a) Se consolide el esquema actualmente vigente, fortaleciendo la participación de los agentes privados y dando respuesta política a aquellos intereses afectados por una mayor integración (tal como está ocurriendo en Brasil y Argentina: gobiernos proactivos para consolidar el mercado de intercambios naciente).

b) Se establezca una política regulatoria y sectorial sobre el sector gas en cada país y en la región, consistente con los niveles de eficiencia, competitividad y flexibilidad obtenidos en el sector eléctrico (aunque limitado por las debilidades de su estructura de transmisión).

c) Se acuerde políticamente los objetivos de una mayor integración y se acepte las restricciones que un acuerdo regional introducirá en la libre decisión de los gobiernos, especialmente en aquellas políticas de gobierno que se superponen a las acciones del mercado.

d) Se organice un mercado eléctrico regional (MER )superpuesto a los mercados nacionales, cumpliendo con todas las etapas que van desde su diseño conceptual hasta la implementación e institucionalización en términos regulatorios, operativos y administrativos, las que deberán considerar:

· la regulación integral del sector gas-electricidad,

· regulaciones nacionales compatibles con la integración y enmarcadas en los requerimientos regionales,

· la coordinación entre las planificaciones nacionales de los sistemas de transmisión domésticos y el desarrollo de interconexiones basadas en señales del mercado,

· la seguridad jurídica y una asignación justa de la renta entre los inversores del mercado nacional y los nuevos inversores del “mercado regional”, y

· la eliminación de políticas tarifarias de transmisión o de regulación de precios de mercado que distorsionen las señales de precios eficientes.

2. Diseño conceptual del MER

2.1. Definiciones generales

25. Disponer de un mercado regional, con características y organización similares a las de un mercado nacional, es un instrumento motorizador de la eficiencia del conjunto. La organización de un mercado regional deberá aceptar ciertas diferencias nacionales, acercándose tanto como sea posible al esquema de mercado único.

26. Debe existir un proceso que permita desarrollar un MER basado en los principios de:

a) competencia (con reglas objetivas, transparentes y no discriminatorias);

b) gradualidad (en el desarrollo del mercado, de las redes de interconexión y regionales y de las estructuras de los organismos regionales requeridos), y

c) reciprocidad entre los Estados( en particular, avanzar hacia la armonización de las reglas para el sector eléctrico de cada país buscando compatibilizar los criterios básicos).

27. El diseño conceptual del MER debe seguir pautas básicas que pueden ser reconocidas analizando la realidad regional y que, en definitiva, representan una definición estratégica de cómo desarrollar un proceso de integración. Ellas son:

a) Las instituciones regionales deberán ser las mínimas necesarias en función de las disponibilidades tecnológicas.

b) Las regulaciones regionales deberán tener una institucionalización adecuada.

c) El MER debe basarse sobre el fortalecimiento de los mercados nacionales, sin afectar las inversiones realizadas con modificaciones reglamentarias. Se debe crear un Mercado Regional adicional a los existentes, que facilite la comercialización regional.

d) La inversión privada será la base del desarrollo de las interconexiones regionales.

28. Sobre la base de las características del mercado y la experiencia adquirida en la organización de otros mercados regionales, se propone un diseño para el próximo nivel de integración que:

a) mantenga las características regulatorias de cada país en el despacho, las reglas del mercado y la calidad de servicio, dado que es suficiente con cierta convergencia regulatoria, 

b) establezca criterios de desempeño mínimo homologables, que sirvan de referencia para facilitar los intercambios que mejoren la calidad de servicio, 

c) establezca intercambios de oportunidad y de servicios complementarios, 

d) mantenga las características básicas de la regulación de la transmisión en cada país, pero con acuerdos de eliminación de barreras de acceso y una expansión doméstica que incluya  los requerimientos regionales.

29. Se identifican dos subregiones con requerimientos diferenciados:

· Subregión Norte: requiere optimizar los intercambios de oportunidad y fortalecer los intercambios firmes para dar espacio a la creación de un mercado regional.

· Subregión Sur: requiere optimizar los intercambios de oportunidad y de servicios complementarios, creando un mercado regional para cumplir con dicho objetivo.

30. Los mercados eléctricos regionales a desarrollar son un instrumento útil con objetivos específicos en cada área. Para ello se requiere un mercado spot regional que permita agilizar las transacciones de oportunidad, un mercado de servicios complementarios que permita capturar el aumento de la eficiencia resultante de utilizar mejor las reservas de generación y transmisión de cada país y un mercado a término regional, que podría basarse sobre los mercados a término nacionales en la medida en que exista una convergencia regulatoria mínima.

31. La creación de este mercado, si bien es de por sí un motorizador de la convergencia regulatoria, requiere de todos modos un mínimo trabajo de armonización reglamentaria en:

a) la remuneración de la potencia,

b) la tarificación de la transmisión y el sistema de expansiones,

c) el libre acceso a los sistemas de transmisión

d) el libre acceso a los sistemas de información

e) los derechos de los agentes,

f) la comercialización, y

g) el desempeño mínimo del sistema eléctrico, en términos de confiabilidad

2.2. Los acuerdos requeridos

32. Los acuerdos regionales deben establecer:

a) La organización del MER. 

b) Los agentes del mercado regional. 

c) La regulación regional y la coordinación y convergencia regulatoria requerida.

d) Los ámbitos de solución de disputas.

e) La supervisión de la operación del Mercado Regional y sus Reglas.

f) El sistema de transmisión regional: acceso, remuneración, cargos por uso y administración de las restricciones de transmisión.

g) La planificación y expansión de la Red de Transmisión Regional.

h) La administración del mercado regional.

i) El intercambio y transparencia de la información. Recursos de supervisión. Medición para la operación en tiempo real. Sistema de comunicaciones. 

33. El diseño del MER se  debe estructurar en dos planos: el comercial (que incluye la administración y precio de las transacciones comerciales) y el técnico y operativo, que incluye los criterios para asignar funciones y responsabilidades a cada uno de los operadores nacionales, así como los procedimientos aplicables en la programación, el despacho y la operación en tiempo real que aseguren la confiabilidad del sistema.

2.3. Las instituciones 

34. La institucionalidad requerida es:

a) Un Operador Regional en el MER cuyas funciones deberían ser:

· asegurar la homologación de los criterios de calidad y seguridad,

· coordinar la organización de la operación en tiempo real con los distintos Operadores Nacionales administrando el sistema jerárquico de control requerido para la operación de la red regional,

· coordinar los procedimientos ante requerimientos por emergencia y de servicios auxiliares, y

· ser ámbito de resolución de disputas operativas.

La Comisión Coordinadora de la Operación Regional (CCOR) puede ser un organismo virtual residente bajo un esquema rotativo en los distintos Centros de Despacho de la Operación Nacionales (OS), vinculados entre sí por sistemas de comunicación.

b) Un Administrador de MER cuyas funciones deberían ser:

· centralizar las ofertas y requerimientos de oportunidad (de excedentes y faltantes), así como las ofertas de incrementar o reducir la inyección o el retiro en la red de interconexión internacional respecto de valores comprometidos en el Mercado de oportunidad del MER,

· centralizar las ofertas y requerimientos de Servicios Complementarios y determinar los requeridos por los criterios de calidad y seguridad vigentes.

La Comisión Coordinadora de la Administración Regional (CCAR), al igual que la CCOR, será un organismo residente, bajo un esquema rotativo, en los distintos Organismos Encargados de la Administración de los Mercados Eléctricos Nacionales (AM). 

c) Regulación y control: Existe la necesidad de un órgano específico regional de regulación, que debe ser el Comisión Reguladora Regional. Sus funciones serán:

· hacer cumplir el marco legal y reglamentario (Acuerdo, Protocolos, Reglamentos),

· procurar el desarrollo y la consolidación del Mercado Regional,

· vigilar su transparencia y adecuado funcionamiento,

· verificar la competencia y promover y consensuar la nueva regulación regional así como conducir el proceso de convergencia y armonización de las regulaciones nacionales,

· emitir Reglamentos,

· resolver sobre las autorizaciones que establece el Acuerdo,

· imponer sanciones por incumplimientos,

· regular transmisión y generación regional y aprobar tarifas de transmisión regional,

· resolver conflictos y problemas de participación de los agentes,

· evaluar evolución del Mercado y proponer avances en el desarrollo del MER,

· coordinar con Entes Reguladores Nacionales e informarles para que tomen medidas que garanticen la no discriminación.

2.4. Los participantes habilitados

35. Los participantes habilitados del MER estarán relacionados con la organización del sector en cada país. Para mercados competitivos serán todos los agentes del mercado autorizados a participar en las transacciones internacionales. Para sistemas integrados o en vías de transformación, serán las empresas integradas existentes bajo normas específicas.

2.5. Los productos y servicios 

36. Los productos y servicios que se deberían comercializar e intercambiar en el MER son:

d) Energía: de acuerdo al tipo de intercambio puede tratarse de programada, de emergencia o desvíos. 

e) Potencia: a través de contratos de mediano o largo plazo (contratos de potencia firme), transacciones de corto plazo o servicio auxiliar de respaldo y/o reserva fría. 

f) Servicios complementarios: servicios relacionados con los requerimientos de la operación, la calidad de servicio y las garantías de suministro.

g) Servicio de transmisión: condiciones de acceso y uso, calidad y tarifas reguladas.

2.6. El Mercado de Oportunidad Regional 

37. Mercado de Oportunidad Regional que se superpondrá a un mercado a término regional - que se basará en las reglas de intercambio firmes nacionales. 

38. El Mercado de Oportunidad Regional funciona y se administra a través de ofertas de precios de oportunidad de cada país, existiendo:

a) Transacciones de Oportunidad Programadas: surgen de la Coordinación del Despacho Económico a nivel nacional y regional que llevan a cabo el CCOR y los OS y AM Nacionales para atender los requerimientos de intercambios y la disponibilidad de las ofertas y requerimientos de oportunidad informados por los países. 

b) Transacciones por Desvíos en Tiempo Real: son transacciones que surgen por los desvíos ocurridos en la operación en tiempo real, cuando retiros e inyecciones reales resulten distintos a los programados en el predespacho del MER llevado a cabo por el CCOR. Estas transacciones no afectarán los intercambios contractuales ni las Transacciones de Oportunidad Programadas, sino que generarán nuevas transacciones en el Mercado de Oportunidad Regional. Se considerarán como un costo adicional del Servicio Complementario de seguimiento de demanda (regulación de frecuencia), salvo que se establezca otros tipo de administración comercial dentro de la regulación nacional.

39. El volumen de Transacciones de Oportunidad estará limitado por la capacidad de transmisión en cada nodo de la red de transmisión regional (RTR) no ocupada por los intercambios producto de compromisos contractuales. 

2.7. El Mercado  de servicios complementarios

40. Existirá un Mercado  de servicios complementarios requeridos por los criterios de calidad y seguridad que incluye: 

a) Regulación primaria y secundaria de frecuencia;

b) Reservas de respaldo (rotante y fría de corto plazo);

c) Control de tensión y de reactivo;

d) Sistemas de alivio de cargas;

e) Generación obligada;

f) Transacciones de calidad.

2.8. El sistema de precios y la metodología de ofertas de precios

41. El sistema de precios y la metodología de ofertas de precios tendrá en cuenta la extensión y naturaleza longitudinal de los sistemas de transmisión involucrados que dan origen a la Red de Transmisión Regional, resultando recomendable establecer un sistema de precios nodales para el MER (precios por nodo de acceso a la RTR).

42. Dichos precios reflejarán los costos de corto plazo que una inyección o demanda de oportunidad hace incurrir al sistema, poniendo en evidencia las restricciones de capacidad de transmisión (incluyendo condiciones de congestión).

43. El Sistema de precios nodales es de aplicación solamente a las transacciones del MER y se utiliza a los efectos de producir señales económicas que reflejen el efecto de las pérdidas y congestión en el despacho económico, que será responsabilidad del CCOR. Las ofertas deberán ser realizadas por los AM nacionales, basados en criterios consistentes a aquellos aplicados a nivel nacional.

2.9. El sistema de transacciones económicas

44. El sistema de transacciones económicas establecerá, al finalizar cada mes, una vez determinados los montos horarios y por servicios por el cual cada agente u OS y AM es deudor o acreedor, el CCOR calculará el monto mensual deudor o acreedor de c/u por integración de cada uno de estos montos horarios, con su signo. Se recomienda canalizar las gestiones de cobranza y pagos, en forma centralizada, por medio de una institución independiente y especializada en este tipo de operaciones.

45. Este servicio se puede obtener mediante la contratación de un banco comercial, que opere en todos los países de la región. Este banco gestionará una cuenta comercial de administración de mercado (cuenta CCAM), en la cual cada OS y AM que corresponda depositará sus montos deudores. Inmediatamente de recibidos los importes, el banco procederá a pagar desde la cuenta CCAM a los acreedores, mediante transferencia bancaria.

46. La Regulación Regional deberá establecer las garantías que los agentes regionales deberán aportar como respaldo de sus posibles saldos deudores en el MER para ser habilitados a operar en él.

2.10. El sistema de transmisión regional

47. El sistema de transmisión regional debe permitir el libre acceso para cualquier agente del mercado; respetar las reglamentaciones y la legislación específica de cada país y transmitir señales económicas que conduzcan a un uso eficiente de los recursos energéticos de la región. La creación y expansión de la Red de Transmisión Regional (RTR) debe satisfacer criterios de viabilidad financiera. La RTR estará constituida por aquellas líneas que sean el núcleo del sistema interconectado regional y que permitan el desarrollo del mercado y la comercialización de energía a través de las fronteras.

48. Una característica distintiva de todos los esquemas regulatorios de la región es el tratamiento diferencial de las interconexiones internacionales respecto del sistema nacional, a saber:

· Red nacional: existe una metodología de planificación con mayor o menor participación de los agentes y del estado o regulador del caso. Las restricciones de transmisión se aplican a aquellos generadores con menos prioridad en el despacho óptimo

· Interconexiones internacionales: son tratadas como activos de conexión o activos específicos a ese fin, con derechos físicos por parte de los propietarios o de aquellos agentes del mercado que asuman el pago del canon (costo anual de Capital + OyM). Esos derechos van desde el uso exclusivo (aunque sujeto al libre acceso de la capacidad remanente), hasta la titularidad de los activos requeridos para habilitar contratos.

49. Deberá existir un planeamiento indicativo de la Red de Transmisión Regional elaborado de manera centralizada por el CCOR  y sujeto a la opinión de los OS de cada país para enmarcar las decisiones nacionales de planificación ( en aquellos países que existe) en una visión regional.

50. Se pueden analizar como alternativas de metodologías tarifarias y de derechos de transmisión  tanto la que corresponde a un cargo único como la que asigna cargos por el uso del transporte nacional, de interconexión e internacional

2.10.1. Cargo único de transmisión

51. Los Sistema Nacionales integran los costos de transmisión internacional basados en la localización de la demanda y generación con independencia de la transacción realizada: cada país considera la exportación e importación como parte de su sistema e incluirá dentro de sus costos de transmisión los asociados a exportación e importación (en este caso es necesario un criterio común de tarificación y la coordinación de la planificación). Es el criterio que produce mejores señales operacionales. Requiere mayor homogeneidad en el tratamiento tarifario de la transmisión y mayor coordinación de la planificación.

52. Se le debe asignar un cargo a cada país, que será trasladado a los agentes consumidores y productores, en función de un cálculo nodal cuya metodología saldrá de un estudio sobre el sistema regional y que es independiente de los contratos internacionales. Esta regulación podría convivir con la asignación de derechos financieros que permitan la construcción de las interconexiones requeridas. La remuneración que se asigne a la transmisión sería recuperada por medio de tres cargos: 

a) Costo variable de transmisión: es la remuneración que percibe el transmisor en concepto de “comercializador” entre agentes con precios nodales de energía diferentes, como consecuencia de su ubicación y estado de cargas en la red.

b) Cargo por uso del sistema de transmisión: calculado por medio de una tarificación nodal que asigna una parte de la remuneración total del la RTR en función de su utilización. Este cargo incluirá además un monto para recuperar la diferencia entre la remuneración permitida y la suma de la remuneración variable de transmisión y el peaje. El cálculo de lo que pague cada país hacia otro saldrá de una evaluación anual donde se simulará la posible operación entre mercados en un año medio. Cada país deberá recuperar los cargos e imputar los posibles ingresos regionales al pago parcial de la remuneración de la red nacional De todos modos se requiere cierta armonización de los sistemas tarifarios de la transmisión (especialmente el de Chile).

c) Cargos por vinculación de servicios complementarios: es un cargo adicional a los indicados que trata de recobrar parte de los costos de transmisión a partir de los beneficios que introduce una interconexión. Este cargo es una nueva propuesta regulatoria que trata de dar una respuesta, en términos de incentivos, a la expansión de las interconexiones por el sector privado, reconociendo el valor de las transferencias de calidad y de otros servicios complementarios entre países.

53. No existe una metodología para asignar los ingresos autorizados del  transportista entre los agentes del mercado cuyo uso esté extensamente consensuado en los ambientes regulatorios o académicos, o que tenga un fundamento teórico que haga inobjetable su aplicación. La dificultad reside en la imposibilidad de establecer una correspondencia física entre la potencia inyectada en un nodo y la retirada en otro (ruteo de la energía). A diferencia de lo que ocurre en el transporte de masas (gas, agua, mercaderías), o de información (telefonía, Internet), no es posible seguir el recorrido de la energía eléctrica. Por lo tanto, a falta de un fundamento físico, se deben establecer criterios relativamente arbitrarios para establecer quién y en que magnitud un agente del mercado (generador, consumidor) "usa el sistema de transmisión".

54. Existen, por lo tanto, una gran cantidad de métodos de distribución de los ingresos del transportista entre los agentes, pero en todos, al requerir de ciertas hipótesis arbitrarias para establecer como un agente "usa" cada instalación del sistema de transmisión, los cargos resultantes suelen reflejar dicha arbitrariedad. Prácticamente en cada mercado desregulado se aplica una metodología diferente para el cálculo de las distribución de los costos de transmisión entre los agentes. Existen algunas características entre los métodos, que se pueden utilizar para evaluar en forma relativa sus virtudes:

a) Que reflejen la ubicación relativa dentro de la red de la generación y la demanda. Por ejemplo, un generador ubicado remotamente debería pagar más que uno próximo a los nodos en los que se concentra la demanda.

b) Una línea radial debería ser pagada exclusivamente por la generación/demanda conectada en el extremo de dicha línea.

c) La generación (demanda) no debería pagar por instalaciones que disminuyen su flujo cuando se incrementa dicha generación (demanda).

d) Un generador (demanda) no debería pagar por una línea cuya eliminación no modifica apreciablemente la inyección (demanda) de un nodo. 

e) Las tarifas deben tener una razonable estabilidad, de forma tal que las mismas sean evaluables al momento donde nuevas inversiones (generación/demanda) deciden su óptima localización.

f) Las tarifas deben producir adecuadas señales económicas de forma tal que cada agente del mercado perciba los costo del transporte que él produce, evitando en todo lo posible subisidios cruzados entre agentes.

g) Por último, y no por eso menos importante, las tarifas del transporte eléctrico debe en muchos casos ser comparadas con las tarifas aplicadas al transporte de los combustibles alternativos utilizados para la generación eléctrica, a los efectos de producir correctas señales hacia la expansión de toda la infraestructura de transporte. Un ejemplo de esto, aplicable en el caso de Argentina y Brasil, es el transporte de gas natural utilizado para la generación térmica, el cual establece una tarifa proporcional a la distancia entre el “city gate” y el nodo donde se ubica el generador.

55. Existen algunos métodos que suelen producir resultados "razonables" en el sentido presentado en los párrafos anteriores. En general, estos métodos se basan en los siguientes criterios:

a) Suponer una relación lineal entre la potencia inyectada (retirada) en un nodo y el flujo en cada línea del sistema de transmisión.

b) Dicha relación lineal se determina en base al principio de superposición aplicado en circuitos eléctricos.

c) Existe uno (o varios) nodos en los cuales se puede suponer se concentra la mayor parte de la demanda (el mercado).

d) Los  cargos tienden a reflejar el costo de transmitir la energía desde donde se ubica la generación hasta "el mercado", o desde "el mercado" hasta el resto de la demanda.

56. A los efectos de determinar la metodología de asignación de los costos de transporte más apropiada para el sistema regional se pueden usar las tarifas de transporte aplicando los siguientes métodos alternativos - hoy en aplicación en diferentes países:

a) Método NODAL-LRMC: Las tarifas reflejan la participación del nodo en el costo de marginal de largo plazo del sistema. Se ajustan los pagos de la generación y la demanda para que cada uno de ellos aporte el 50% de la remuneración de la empresa de transporte. Un cargo tipo estampilla permite recuperar los costos de las líneas desadaptadas.

b) Método NODAL-USO. Las tarifas son proporcional al efectivo uso que cada agente hace del sistema, haciendo que cada agente que incrementa el flujo en una línea sea el responsable de pagar los costos de la misma. Se ajustan los pagos de la generación y la demanda para que cada uno de ellos aporte el 50% de la remuneración de la empresa de transporte. Un cargo tipo estampilla permite recuperar los costos de las líneas desadaptadas.

57. Para definir el mejor método es necesario realizar una simulación que analice y realice una evaluación subjetiva de las bondades de cada uno desde los siguientes puntos de vista:

a) Volatilidad;

b) Modificación de tarifas actuales;

c) Relación con las tarifas de transporte de gas natural;

d) Nivel de señal nodal. 

2.10.2. Cargos por el uso del transporte nacional, de interconexión e internacional

58. Otra alternativa posible que introduce un cambio regulatorio menor es hacer convivir la existencia de interconexiones con derechos físicos (o de ser posible financieros) y un uso de oportunidad del sistema nacional y de las interconexiones internacionales. Las expansiones futuras de las interconexiones internacionales podrían continuar desarrollándose sobre la base de derechos físicos que permiten fortalecer el negocio comercial, lo cual visto en términos operativos es ineficiente, aunque es un instrumento poderoso para lograr la expansión de las interconexiones en una primer etapa. A medida que el sistema se integra (como sucederá en el mediano plazo entre Argentina y Brasil) resulta imprescindible asignar derechos financieros a las ampliaciones. En este caso se debe definir e identificar los activos de interconexión entre sistemas nacionales (declarados como tal en cada país y que sólo sirven para la interconexión), los activos de transmisión regional construidos para ese fin y los activos de uso nacional que son  parte de la red regional.

59. Es  necesario establecer un cargo por uso del transporte nacional (función de la localización y/o potencia), de interconexión internacional (función de la transacción internacional) e internacional (función de la transacción internacional y del nodo de conexión de la interconexión internacional) y por vinculación de servicios complementarios. Los tipos de servicios que se deben definir son los siguientes:

a) Transmisión firme: por contratos bilaterales de largo plazo (de cinco años o más) o por requerimiento firme del propio país. Son compromisos de largo plazo y pueden ser contemplados por las regulaciones nacionales. Estos requerimientos pueden dar lugar a expansiones que deberán ser resueltas en cada país de manera equivalente a cualquier requerimiento nacional.

b) Uso de oportunidad: son los usos que se autorizan en el corto plazo para los que existirá un régimen tarifario regional que facilite estas transacciones de oportunidad. Es necesario tener en cuenta que una señal tarifaria eficiente es que los usos de oportunidad no tengan un costo de peaje asociado (con independencia de los costos variables introducidos), pero que razones de equidad hacen en algunos casos conveniente incrementar la asignación tarifaria.

60. Una solución de compromiso para el reconocimiento tarifario por el uso de oportunidad es el reconocimiento de las inversiones eficientes en los activos de interconexión (declarados como tal en cada país y que sólo sirven para la interconexión) más los costos operativos, y solamente estos últimos para los activos de uso nacional, asignando los derechos financieros por congestión a los responsables del pago de las inversiones de los activos de uso nacional.

2.11. La homologación de la confiabilidad 

61. La confiabilidad en cada país será diferente y asociada a sus propios requerimientos. Para que exista una calidad homologable es necesario cumplir con los preceptos de las normas de calidad (programar, “construir” y controlar la confiabilidad). Cada país debe ser responsable de las transferencias de calidad (perturbaciones, cortes etc.), valorizando las mismas al costo de la calidad en el país receptor. Los objetivos que se establezcan deben estar adaptados a los requerimientos de cada intercambio. Es necesario coordinar y establecer:

a) Los criterios de planificación del sistema de transmisión.

b) Los criterios de planificación del despacho. 

c) Los criterios de desempeño mínimo operativo.

d) La evaluación de los costos de la calidad.

e) un sistema de transacciones de calidad.

62. La existencia en los hechos de una Red de Transmisión Regional exige contar con reglas de coordinación técnica suficientemente claras y precisas que posibiliten realizar una operación conjunta segura y confiable y, al mismo tiempo, garantizar una expansión del transporte regional que sea previsible en el tiempo. El estricto cumplimiento de las reglas de coordinación técnica es un requisito esencial para una adecuada administración de las relaciones entre los países, al tiempo que es el único medio idóneo para garantizar una operación confiable y segura.

63. Las reglas de coordinación regional deben cumplir, mínimamente, con los siguientes requisitos:

a) Armonizar los usos y prácticas emergentes de la historia del desarrollo eléctrico de los respectivos países. 

b) Compatibilizar el funcionamiento conjunto de sistemas que presentan diferentes grados de “liberalización” y organización del mercado.

c) Garantizar la transparencia, el acceso no discriminatorio a nuevos actores del mercado y promover la competencia, sin que ello implique aceptar restricciones en la confiabilidad y seguridad del suministro eléctrico que afecten la calidad de servicio del conjunto.

d) Promover los intercambios y, al mismo tiempo, dar una solución a los “cuellos de botella” que representan una barrera a esos mismos intercambios.

e) Demostrar adaptabilidad a los cambios permanentes impuestos por la dinámica de los mercados.

f) Salvaguardar la calidad y seguridad del servicio en el largo plazo frente a la presión creciente de los precios.

g) A largo plazo, promover un adecuado balance entre calidad, economía y preservación del medio ambiente.

64. Para que esto sea posible, es necesario desarrollar los criterios, las reglas de coordinación técnica y los procedimientos operativos que sirvan de base para compatibilizar la calidad de los productos y servicios intercambiados. Las bases para  lograr de este cometido están constituidas por los Parámetros de Desempeño Mínimo del Sistema de Transmisión Regional y de los Sistemas Eléctricos de los países de la región.

65. Desde el punto de vista de la confiabilidad, es un hecho reconocido que los niveles de intercambio de potencia tienen una influencia significativa en el desempeño de las interconexiones. La introducción de competencia en los mercados es un factor que acentúa la tendencia hacia una mayor utilización de las instalaciones de transporte existentes. Esta conducta no es otra cosa que el fiel reflejo de la necesidad de los actores de reducir permanentemente sus costos para asegurar así su permanencia en el mercado. De esta forma, es que algunos segmentos de la transmisión pueden llegar a operar prácticamente en sus límites de técnicos o de confiabilidad por largos períodos de tiempo, creando situaciones de congestión y aumentando los riesgos para el conjunto.

66. Por todas las razones mencionadas, es necesario que el sistema de transmisión regional se desarrolle y opere satisfaciendo los niveles de intercambio requeridos entre los países, preservando, en todo momento, la confiabilidad del conjunto. 

67. El problema del desempeño mínimo tiene implicancias técnicas,  pues el rango de soluciones posibles está acotado por los límites del funcionamiento factible del sistema de transporte regional, implicancias económicas, porque es necesario operar y expandir el sistema eléctrico al mínimo costo, respetando los límites de funcionamiento técnico, e implicancias regulatorias porque los requerimientos de desempeño mínimo se traducen en obligaciones que se deben especificar en la normativa regional y que los países deben cumplir.

68. Los criterios de desempeño mínimo estarán formados por:

a) los Criterios de Seguridad Estática,

b) los Criterios de Seguridad Dinámica,

c) los Niveles Mínimos de Confiabilidad,

d) los Requisitos para las plantas generadoras,

e) los Requisitos mínimos para los intercambios entre países,

f) los Requisitos mínimos para la Regulación de Frecuencia y el Control de los Intercambios entre Países,

g) los Criterios para la asignación de la Reserva Operativa,

h) las Medidas de Salvaguarda y Plan de Defensa Regional,

i) la Recomposición del Sistema Regional a partir de un apagón.

69. Los Criterios de Seguridad Estática deben establecer:

a) Desempeño del sistema en estado Normal y en Emergencia.

b) Vulnerabilidad de la red regional ante contingencias simples.

c) Calificación de la severidad de las contingencias.

d) Márgenes de variación de tensión admisibles en estado normal y en emergencia.

e) Márgenes de variación de frecuencia en estado normal y en emergencia.

f) Márgenes de reserva de potencia reactiva en las unidades generadoras y en los medios de compensación.

g) Límites térmicos para la operación normal y en emergencia de líneas de transmisión, transformadores, capacitores serie y estaciones conversoras de HVDC.

h) Márgenes de estabilidad de las tensiones en estado normal y en emergencia.

i) Niveles de falla de la red regional.

70. Los Criterios de Seguridad Dinámica:

a) Hipótesis de falla que deberá tolerar el sistema regional sin riesgo de colapso o segmentación incontrolada.

b) Condiciones de recuperación del sistema regional para cada hipótesis de falla.

c) Recuperación dinámica de la tensión durante los transitorios de falla.

d) Recuperación dinámica de la frecuencia durante los transitorios de falla.

e) Niveles mínimos de amortiguamiento de las oscilaciones electromecánicas.

f) Criterios para el establecimiento de la Capacidad de Transporte Disponible.

g) Riesgo de salidas en cascada.

71. Niveles Mínimos de Confiabilidad: Es necesario establecer índices de confiabilidad que reflejen la habilidad de las regiones para compartir reservas de generación en función de la capacidad de transporte disponible entre países. Adicionalmente, deberán permitir identificar aquellas regiones que tienen bajos niveles relativos de confiabilidad debido a insuficiencia de generación local y/o insuficiencia de capacidad de transmisión en sus vínculos con el resto del sistema. A modo de ejemplo, a continuación se citan algunos índices representativos:

a) Expectativa de Pérdida de Carga (LOLE).

b) Energía No Suministrada Esperada (EUE) y costos asociados.

c) Promedio de Pérdidas de Carga (LOLP).

d) Riesgo de restricciones a los intercambios de potencia entre países.

72. Requisitos para las plantas generadoras: Es necesario establecer requisitos mínimos para las plantas generadoras directamente vinculadas a la red de transporte regional. Por ejemplo, se deberán establecer prescripciones relativas a:

a) Sistemas de regulación, control y protección mínimos con que deberán equiparse las plantas generadoras.

b) Desempeño dinámico del sistema de excitación.

c) Desempeño dinámico del sistema de regulación de velocidad de turbina.

d) Desempeño dinámico del generador en carga.

73. Requisitos mínimos para los intercambios entre países:

a) Fluctuaciones máximas permisibles de las tensiones en los puntos de intercambio entre países.

b) Capacidades de transferencia bilateral máxima. 

c) Factor de potencia límite en cada punto de intercambio fronterizo.

74. Requisitos mínimos para la Regulación de Frecuencia y el Control de los Intercambios entre Países. Los requisitos mínimos que deberá cumplir el control de frecuencia regional son los siguientes:

a) Mantenimiento del balance entre generación, demanda e importación/exportación en cada área.

b) Mantenimiento de los intercambios entre países en los valores programados.

75. A los efectos de poder realizar un adecuado control de las variables frecuencia y potencia de intercambio, es necesario establecer ciertos límites de calidad al control del proceso los que pueden estar caracterizados por las siguientes magnitudes:

a) Desviaciones máximas permisibles de la frecuencia en condiciones de operación normal y en emergencia.

b) Precisión en la medición de frecuencia para la regulación primaria.

c) Precisión en la medición de la frecuencia para la regulación secundaria.

d) Máxima discrepancia entre la hora sincrónica y la hora universal.

e) Ponderación de la calidad del control de la frecuencia realizado a través de:

f) Desviación estándar máxima para un periodo de tiempo dado. 

g) Cantidad de días en que la frecuencia excede de una banda de control definida.

h) Nivel mínimo de frecuencia para el inicio de la desconexión automática de cargas.

76. Criterios para la asignación de la Reserva Operativa: Para realizar una asignación eficiente de la reserva operativa entre las unidades generadoras del sistema regional, es necesario desarrollar las siguientes etapas:

a) Tipificar las respuestas de las diferentes fuentes regulantes.

b) Establecer una relación de compromiso entre niveles de reserva y de desconexión de cargas por baja frecuencia.

c) Determinar las reservas primarias requeridas y establecer su óptima asignación.

d) Determinar las reservas secundarias requeridas y establecer su óptima asignación.

77. Medidas de Salvaguarda y Plan de Defensa Regional: Los sistemas de energía eléctrica se planifican, construyen y operan ajustándose a estrictas prácticas y criterios de ingeniería que garantizan una recuperación segura frente a los eventos de falla más frecuentes. Estas premisas generalmente se cumplen en la medida que las fallas están circunscriptas a componentes simples, tales como una línea de transmisión, una planta de generación o alguna subestación. Cuando las fallas están caracterizadas por perturbaciones múltiples de alta severidad que afectan al sistema en su conjunto, tales que rompen el equilibrio generación/demanda, existe el riesgo de que se produzca un desmembramiento incontrolado del sistema que culmine en un “black-out”.

78. Para proteger al sistema regional de este tipo de eventos de falla múltiple es necesario adoptar medidas de salvaguarda especiales y diseñar un Plan de Defensa Regional que compatibilice las siguientes cuestiones:

a) Programas de desconexión automática de cargas por mínima frecuencia y mínima tensión.

b) Acciones automáticas para el desmembramiento controlado del sistema regional formando islas eléctricas equilibradas en potencia activa y reactiva.

c) Acciones automáticas destinadas al aislamiento de los generadores preservando la alimentación de sus servicios auxiliares.

79. Recomposición del Sistema Regional a partir de un apagón: Cuando las acciones automáticas previstas en el Plan de Defensa Regional no han sido suficientes o han fallado en su operación, es necesario contar con mecanismos que permitan de una manera segura, confiable y organizada, restablecer el suministro en aquellas partes afectadas y recomponer el sistema regional en el menor tiempo posible. Para lograr estos objetivos, será necesario resolver las siguientes cuestiones:

a) Definir las plantas generadoras con capacidad de arranque en negro.

b) Identificar a los actores que intervienen en el proceso de recomposición (centros de control, centros operativos, centrales eléctricas, distribuidoras, etc.) y definir sus roles y responsabilidades en el proceso de recomposición.

c) Preparar procedimientos que permitan realizar un rápido diagnóstico del estado operacional del sistema a continuación de un “black-out”.

d) Preparar procedimientos para la reposición de cargas críticas y la reconstitución de la red.

e) Preparar procedimientos operativos especialmente adaptados para superar situaciones de emergencia.

2.12. Transacciones de Calidad

80. Teniendo presente que la vinculación de sistemas nacionales con diferentes criterios de desempeño mínimo produce modificaciones de calidad en ambos sistemas y que por otra parte resulta conveniente habilitar transacciones de calidad, es decir transacciones de servicios complementarios, entre los sistemas vinculados, se desprende que la evolución del transporte regional de energía eléctrica requiere:

a) reconocer económicamente las diferencias entre criterios de desempeño mínimo de los sistemas nacionales vinculados, y

b) establecer pautas para reconocer económicamente el intercambio de servicios complementarios entre sistemas nacionales.

81. Resultan así las transacciones de calidad entre sistemas nacionales interconectados. Esas transacciones de calidad corresponden a uno de los siguientes tres casos:

a) las decisiones de intercambio de calidad de corto plazo,

b) las decisiones de intercambio de calidad de largo plazo,

c) la interconexión de sistemas con diferentes criterios de desempeño mínimo, correspondientes a lo que podrían denominarse transacciones obligadas.

82. Las transacciones de calidad, resultantes de la interconexión de sistemas con diferentes niveles de calidad no se corresponden con decisiones de los actores de mercado y requieren compensaciones que deberían acordarse en el momento de la integración. A este respecto caben dos criterios de compensación: uno institucional – aplicable a las interconexiones construidas por los estados - y otro de mercado, aplicable a las interconexiones construidas por la actividad privada.

83. Aplicando el criterio de mercado corresponderá otorgar al titular de la interconexión el derecho de arbitraje de calidad. Por lo que este titular debería:

a) reconocer los sobrecostos de corto y largo plazo incurridos por la oferta, y

b) percibir el costo de la energía no suministrada evitada en la demanda.

84. Para determinar el Costo de Falla (CdF) visto desde la oferta es necesario considerar dos costos marginales de la ENS evitada, distinguiendo entre ambos en función de los medios puestos a disposición para lograr el nivel de calidad requerido. Resultan así los CdF de corto plazo, cuando la calidad sólo puede modificarse adoptando decisiones operativas, y los CdF de largo plazo, cuando es posible adoptar decisiones de inversión que permiten transferir calidad.

85. El CdF de corto plazo es el costo de la ENS evitada en el sistema como resultado de decisiones operativas, esencialmente la fijación del nivel de reserva rodante y de reserva fría y la realización de redespachos por confiabilidad. El CdF de largo plazo es el costo de la ENS evitada por fallas evitadas en la generación como resultado de decisiones de inversión de largo plazo (reserva contingente), el Costo de la ENS evitada por fallas evitadas en el sistema de transporte como resultado de decisiones de inversión de largo plazo (redundancia de vínculos de transporte)y el Costo de la ENS evitada por fallas evitadas en los sistemas de distribución como resultado de decisiones de inversión de largo plazo (redundancia de instalaciones de distribución).

86. Para determinar el Costo de Falla visto desde la demanda se debe determinar los costos y/o perjuicios sufridos por la sociedad en su conjunto cuando se interrumpe el abastecimiento de energía eléctrica, o se percibe la probabilidad de que éste se interrumpa. El CdF visto de la demanda depende del tipo de usuario, de la oportunidad de la reducción del servicio, del lapso de la interrupción y el lapso de preaviso antes de que la reducción comience.Para el CdF pueden determinarse los costos directos, resultantes de los efectos económicos del corte sobre los usuarios sin suministro, y los costos indirectos, representado éstos el costo en que incurre de la parte de la comunidad que no está directamente afectada por los cortes pero cuya actividad económica igualmente se resiente.

87. En la región, los valores del CdF visto desde la demanda fluctúan en un rango muy amplio, desde unos pocos centavos hasta algunos dólares por kWh no suministrado (0-6 US$ kWh). La diversidad de teorías y métodos de cálculo aplicados a su determinación explican el porqué de tales divergencias. Existen metodologías que establecen costos más altos durante ciertos períodos del día (primeras horas de la tarde/noche y las horas de la mañana) y discriminan costos entre las estaciones (invierno o verano). Con algunas excepciones, mientras mayor sea la duración de la falla, mayor será el costo total.

88. La valorización de las transacciones de calidad requiere el cálculo del Costo de Falla, sea visto éste desde la oferta o desde la demanda. Conocido el Costo de Falla y su sensibilidad al recurso que minimiza la ENS evitada podrá determinarse el costo incremental de falla asociado a la mejora de calidad. Para la oferta se debe procesar  toda la información relativa a los distintos segmentos en que se divide el análisis (Transmisión, Distribución, Reserva Operativa, Capacidad de Generación), determinándose una curva global que relaciona los costos de inversión con los niveles de ENS resultantes y de allí los costos incrementales de la energía no suministrada evitada. Se obtendrá así una curva que ilustra el proceso por el cual es posible obtener reducciones sucesivas de los niveles de ENS mediante la implementación de inversiones siguiendo un orden de prioridad por eficiencia.

89. Para la demanda se debe analizar la valorización de los usuarios del costo de falla por las diferentes metodologías que existen al respecto como ser las macroeconómicas, las encuestas, las evaluaciones indirectas de disponibilidad al pago, etc. para reconocer si la calidad suministrada coincide con las expectativas de la demanda y en consecuencia disponer de información sobre las posibilidades de realizar determinados intercambios sin afectar los objetivos comunitarios.

90. Un criterio institucional establecería como precio de las transacciones de calidad el promedio de los sobrecostos de corto y largo plazo incurridos por la oferta y el costo de oportunidad de energía no suministrada para la demanda y remunerar a la oferta con ese valor promedio. Los tres tipos de transacciones de calidad descritos más arriba, se exponen ordenadamente en el cuadro siguiente y se desarrollan más adelante.

Transacciones de calidad correspondientes a:
Compensación entre dos sistemas en interconexión con calidades diferentes
Corto Plazo
Largo Plazo

Item
Vendedor
Comprador
Vendedor
Comprador
Vendedor
Comprador

Reserva Instantánea
Sobrecosto marginal de la demanda o de la oferta de Reserva Instantánea
Costo Incremental de la ENS evitada por ese concepto
Sobrecosto marginal de la demanda o de la oferta de Reserva Instantánea
Costo Incremental de la ENS evitada por ese concepto
Contrato por acuerdo entre partes
Contrato por acuerdo entre partes

Regulación Primaria y Secundaria de Frecuencia
Sobrecostos por redespacho e incremento de Reserva Rodante
Costo Incremental de redespachos e incremento de Reserva Rodante evitado
Sobrecostos por redespacho e incremento de Reserva Rodante
Costo Incremental de redespachos e incremento de Reserva Rodante evitado
Contrato por acuerdo entre partes
Contrato por acuerdo entre partes

Reserva de rápida disponibilidad,  reserva fría y redespachos
Sobrecostos por redespacho más sobrecosto del incremento de reservas no Rodantes
Costo Incremental del redespacho e incremento de reservas no Rodantes evitado
Sobrecostos por redespacho más sobrecosto del incremento de reservas no Rodantes
Costo Incremental del redespacho e incremento de reservas no Rodantes evitado
Contrato por acuerdo entre partes
Contrato por acuerdo entre partes

Calidad en el punto de interconexión
Sobrecosto de la mejora de calidad en el punto de interconexión relacionado con inversiones en generación y transporte 
Costo Incremental de la mejora de calidad en el punto de interconexión 
Sobrecosto de la mejora de calidad en el punto de interconexión relacionado con decisiones operativas 
Costo Incremental de la mejora de calidad en el punto de interconexión 
Contrato por acuerdo entre partes
Contrato por acuerdo entre partes

Desconexión automática de generación (DAG)




Contrato por acuerdo entre partes
Contrato por acuerdo entre partes

2.13. Lineamientos de políticas de maximización de las transferencias durante emergencias

91. La transferencia de energía durante situaciones de emergencia fue una práctica de los despachos nacionales en las interconexiones construidas durante la época de las empresas estatales de energía. Por tales motivos, existe en algunos países del Mercosur suficiente tradición de maximizar tales transferencias, estando inclusive contemplada por los Acuerdos Binacionales de la época, como ser el Tratado de Salto Grande entre Argentina y Uruguay. Los acuerdos que sustenten el MER deberán propender, en cada subregión, a brindar el apoyo entre despachos en esas condiciones, debiendo especificarse detalladamente las condiciones que habilitan una emergencia, a efectos de evitar las posibilidades de encubrir bajo la emergencia situaciones que no son tales.

92. Tratándose de transacciones de emergencia efectiva, son concebibles dos tratamientos a dar a los intercambios. El tratamiento institucional, que resulta en promediar los costos de producción de la oferta y de la demanda y el tratamiento de mercado que habilita al titular de la interconexión a percibir la renta de oportunidad correspondiente, normalmente asociada al costo de falla en el mercado en emergencia.

93. La elección del criterio de remuneración de la energía de emergencia deberá tener en cuenta la titularidad de la interconexión, siendo el institucional para las interconexiones construidas por los Estados y el de mercado para aquellas construidas a cargo de la actividad privada. Una política trazada a partir de los principios expuestos ayudará a viabilizar las interconexiones internacionales.

3. Lineamientos de las actividades requeridas para la organización de un mercado regional en el Area regional Norte (Venezuela, Colombia, Ecuador y Perú)

3.1. La organización institucional existente 

94. La Comunidad Andina es una organización subregional con personería jurídica internacional constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela y compuesta por los órganos e instituciones del Sistema Andino de Integración (SAI). Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son:

a) promover el desarrollo equilibrado y armónico de sus países miembros en condiciones de equidad,

b) acelerar el crecimiento por medio de la integración y la cooperación económica y social,

c) impulsar la participación en el proceso de integración regional, con miras a la formación gradual de un mercado común latinoamericano, y

d) procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de sus habitantes.

95. A partir del 1 de agosto de 1997 inició sus funciones la Comunidad Andina con una Secretaría General de carácter ejecutivo, cuya sede está en Lima (Perú). Se formalizó también el establecimiento del Consejo Presidencial Andino y del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores como nuevos órganos de orientación y dirección política. Se amplió además el papel normativo de la Comisión, integrada por los Ministros de Comercio, a los ministros sectoriales.

96. En el campo energético, los países andinos manifiestan interés en promover la integración energética en la subregión. No obstante, en la práctica, los planes de expansión del sector energético de cada uno de ellos más bien suponen la utilización exclusiva de los recursos naturales propios para satisfacer sus respectivas demandas. Las políticas energéticas de los países andinos no han establecido estrategias orientadas a la integración, de manera que la transformación de los sectores eléctricos de los países de esta subregión y el enfoque respecto de las interconexiones internacionales difiere entre ellos.

97. En el ámbito de la CAN se encuentra instalado el tema de la integración energética, en el contexto de la conformación del Mercado Común Andino hacia el 2005, formando parte de la agenda a desarrollar por los países miembros en los próximos años. Los instrumentos legales existentes al presente, en relación con las transacciones internacionales de energía eléctrica en el Area Andina, se limitan a los Acuerdos Bilaterales suscritos entre Ecuador y Colombia, Colombia y Venezuela y, más recientemente, entre Ecuador y Perú. 

3.2. Plan de desarrollo

98. En función de los elementos de diagnóstico relevados para el Area Andina, se considera que la subregión debe transitar por una etapa intermedia, de desarrollo regulatorio y de infraestructura, antes de arribar a un estado tal que permita lanzar el MER o emplear el desarrollo del MER como instrumento motorizador de los cambios requeridos en las regulaciones nacionales.

99. El plan de desarrollo puede ser dividido en:

· Fase A - Mercado de Intercambios (Sub-Fase I optimización del uso de oportunidad; Sub-Fase II transporte firme) que consiste en la etapa intermedia antes mencionada. 

· Fase B - Mercado Eléctrico Regional (Sub-Fase III)

3.2.1. Fase A. Mercado de Intercambios

a) Sub-Fase I: Optimización del uso de oportunidad de las interconexiones existentes

100. En el ámbito bilateral se debería ampliar el alcance de los Acuerdos de Interconexión suscritos (Colombia - Venezuela, Colombia - Ecuador, Ecuador - Perú). Cada país debería ajustar sus regulaciones en todos aquellos aspectos que faciliten la concreción de las operaciones spot, sobre la base del respeto a los siguientes principios:

· Acceso abierto a la capacidad de transporte remanente.

· Permitir los intercambios internacionales spot.

· No-discriminación y reciprocidad en el tratamiento de las ofertas y demandas.

· Respetar los contratos.

· Despacho económico coordinado entre países.

· Respetar los criterios generales de seguridad y calidad que se acuerden en el ámbito bilateral.

101. Para ello, se deberán conformar Grupos de Trabajo, integrados por representantes de las instituciones que ofician de partes de los acuerdos firmados. Mediante mecanismos de intercambio de información y planes de trabajo adecuadamente diseñados, se deberá avanzar en la búsqueda del consenso necesario para lograr los ajustes regulatorios requeridos.

b) Sub-Fase II: Acuerdos regionales soportando el transporte firme

102. Se recomienda formalizar nuevos Acuerdos de Interconexión a escala bilateral que permitan viabilizar interconexiones firmes entre, por ejemplo, Colombia - Ecuador y Colombia - Venezuela. El Acuerdo Bilateral Ecuador – Perú y los Acuerdos Bilaterales suscritos en los últimos años en el área del Mercosur son una referencia. 

103. El proceso de integración energética en la Comunidad Andina (CAN), soportado sobre la experiencia acumulada a través de los intercambios bilaterales, puede avanzar en paralelo en la búsqueda del MER. La CAN es el ámbito propicio para avanzar en la formalización de acuerdos regionales, similares a los producidos hasta el momento en Mercosur. Se recomienda la firma y puesta en práctica, a través de las instituciones de la CAN, de un documento semejante al Memorándum de Entendimiento N° 10/98 del Mercosur, que permitiría avanzar en la definición de las condiciones de simetrías mínimas necesarias en la subregión, tales como:

· Asegurar condiciones competitivas del mercado de generación de electricidad, sin la imposición de subsidios que puedan alterar las condiciones normales de competencia y con precios que reflejen costos económicos eficientes, evitando prácticas discriminatorias con relación a los agentes de la demanda y de la oferta de energía eléctrica entre los Estados Partes.

· Permitir a distribuidores, comercializadores y grandes demandantes de energía eléctrica, contratar libremente sus fuentes de provisión, que podrán localizarse en cualquiera de los Estados Partes.

· Respetar el acceso abierto a la capacidad remanente de las instalaciones de transporte y distribución, incluyendo también el acceso a las interconexiones internacionales, sin discriminaciones que tengan relación con la nacionalidad y el destino (interno o externo) de la energía, o con el carácter público o privado de las empresas, respetadas las tarifas reguladas para su uso.

104. El final de esta Fase A, en el área Norte, debería encontrar a la regulación de los países satisfaciendo, en la medida de lo posible, los requisitos regulatorios mínimos necesarios como para lanzar la implementación del MER.

3.2.2. Fase B. Mercado Eléctrico Regional

105. En lo referente a la implementación de la Fase B en el Area Norte, correspondiente a la ejecución de las etapas de desarrollo del MER, no habría diferencias sustanciales con las que se planteen para el Area del Mercosur.  Las etapas de desarrollo del MER planteadas para el Area Andina son:

· Etapa 1, de implementación política - institucional del MER, mediante un Acuerdo de Integración Eléctrica Regional. En paralelo, se inician los estudios para el Diseño General del MER y el Plan de Implementación, conforme a los términos del Acuerdo.

· Etapa 2, de puesta en marcha inicial del MER. Es una etapa de transición.

· Etapa 3, de consolidación del funcionamiento del MER

3.3. Convergencia regulatoria

106. De la comparación de la situación regulatoria existente en los países de la CAN, resulta un conjunto de objetivos e instrumentos faltantes y a desarrollar para lograr fortalecer los intercambios bilaterales firmes que propendan al desarrollo de la Fase A.

107. Existen también diferencias sensibles, desde el punto de vista regulatorio, entre los países de la CAN, a partir de las cuales deberían establecerse objetivos nacionales diferenciados para converger al sistema deseado con simetrías mínimas. Se aprecia que los aspectos sobre los que debería trabajarse en procura de convergencias que faciliten la implementación de la Fase A en los países de la CAN son los siguientes:

· Definir las reglas de mercado que permitan las transacciones internacionales en Venezuela y Perú

· Eliminar en las reglas de mercado la diferenciación entre la demanda local y externa (Colombia y Ecuador). Generalización del acceso libre a la información del sector, vigente al presente en Colombia, Ecuador y Perú.

· Implementación de la figura del Comercializador, al menos en relación con las transacciones internacionales, vigente plenamente en Colombia al presente.

· Generalización del concepto de libre acceso a los sistemas de transmisión y liberación del tránsito de energías provenientes de otros países.

· Armonización en los criterios de remuneración y tarificación de la transmisión de energía eléctrica.

· Armonización regulatoria de los aspectos económicos relacionados con la calidad.

· Homologación de calidad y explicitación de los criterios de seguridad de aplicación en los sistemas nacionales.

108. En cuanto a confiabilidad es necesario explicitar los criterios de calidad aplicados en cada país, especialmente en lo relativo a:

· Criterios de despacho y operación

· Criterios de expansión del sistema de transmisión

109. Este primer paso permitirá el conocimiento por todos los actores de los criterios de calidad vigentes en los sistemas de la subregión y a su vez:

· Discutir los criterios aplicados en cada sistema en procura de su homologación.

· Establecer niveles de desempeño mínimo para cada sistema nacional.

· Establecer criterios para la compensación entre mercados de los intercambios de calidad resultantes de forma obligatoria como consecuencia de las interconexiones.

· Establecer criterios para permitir las transacciones de calidad resultantes del interés de los actores del mercado.

4. Lineamientos de las actividades requeridas para la organización de un mercado regional en el Area regional Sur (Brasil, Paraguay, Uruguay, Argentina, Chile y Bolivia)

4.1. La organización institucional existente 

110. El Mercosur es una asociación de países del Cono Sur de América conformada por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que presenta elementos de continuidad, así como también de cambios con relación a los esfuerzos integracionistas hasta hoy emprendidos en el Continente. El Mercosur resulta del nuevo modelo de desarrollo adoptado por los países que lo integran, el cual se caracteriza por el incentivo a la apertura económica y a la aceleración del proceso de integración regional. Mediante la apertura de mercados y el estímulo a la complementación entre las economías nacionales, los cuatro países apuntan a obtener una inserción más competitiva en la economía internacional.

111. El 26 de Marzo de 1991, se firmó el Tratado de Asunción para la Constitución del Mercado Común del Sur – Mercosur. Al Tratado de Asunción, que define las bases para la creación del Mercado Común. 

112. La organización del Mercosur, prevista en el Tratado de Asunción, se fundamentó en una concepción pragmática evitando crear órganos comunitarios en el período de transición, previo a la constitución de las entidades intergubernamentales, cuyas decisiones serian tomadas por consenso en reuniones periódicas entre autoridades homólogas de los Países miembros. El proceso de integración adquiere, a partir de la Cúpula de Ouro Preto, el perfil concreto de una Unión Aduanera, el que permite la superación de una importante fase rumbo al objetivo final de conformación de un Mercado Común. 

113. El más reciente antecedente, en materia de acuerdos de integración energética en Mercosur, lo constituye la Declaración conjunta de los Ministros y Secretarios de Energía del Mercosur y Chile, acordado en Buenos Aires el 29 de junio de 2000. Por medio de este instrumento, los Ministros, tomando en cuenta la Decisión Nº 10/98 del Consejo del Mercado Común (CMC) que aprobó el Memorándum de entendimiento relativo a los intercambios eléctricos e integración eléctrica en el Mercosur, como así también la Decisión Nº 10/99 del CMC que aprobó el Memorándum de entendimiento relativo a los intercambios gasíferos e integración gasífera entre los Estados Parte del Mercosur, y teniendo en cuenta también los diversos avances en las relaciones bilaterales en materia de integración energética, acordaron:

· Reconocer los valiosos progresos alcanzados por los países miembros y asociados al Mercosur en materia de integración energética y en materia de procedimientos de intercambios de información a nivel bilateral, así como también destacar la importancia del Subgrupo de Trabajo Nº 9 como ámbito de discusión de estos temas.

· Manifestar el consenso con relación a los objetivos de: (a) complementación de los recursos energéticos en la región, (b) optimización de la seguridad de abastecimiento a los usuarios, (c) desarrollo de mercados competitivos en condiciones de tratamiento no discriminatorio y con prácticas compatibles con los principios del desarrollo sustentable.

· Reconocer la necesidad de continuar con el diálogo que permita la identificación de asimetrías, con el objeto de lograr la convergencia más plena posible en materia de regulaciones, como condición necesaria para la obtención de los beneficios de un mercado ampliado y su equitativa distribución. Como tareas prioritarias en tal sentido convienen en:

· Evitar, en el ámbito de la competencia de los firmantes, políticas que impliquen generar nuevas distorsiones de mercado que puedan afectar el proceso de integración energético y promover políticas en pro de la integración que permitan superar las posibles distorsiones existentes.

· Completar a la brevedad los análisis técnicos sobre asimetrías específicas planteadas por las distintas delegaciones.

· Avanzar a través del trabajo del Subgrupo de Trabajo Nº 9 en la identificación y análisis de las cuestiones que obstaculizan el proceso de integración energética y para aquellas asimetrías identificadas, en el ámbito de la competencia de los firmantes, que no puedan ser resueltas de inmediato, acordar plazos razonables para su resolución.

· Priorizar la armonización de los reglamentos técnicos en materia de transporte de energéticos e interconexiones, para que no se transformen en obstáculos al intercambio y tránsito de energéticos. Requerir al SGT Nº 9 que se terminen los análisis y discusiones respecto de reglamento sobre transparencia y acceso abierto a los sistemas de transporte.

· Destacar la importancia de sistematizar los intercambios de información compromisos de transparencia, de manera tal que los mismos queden instituidos en forma permanente. Convienen, en tal sentido, en impulsar el desarrollo del Sistema de Información Energía Mercosur, en proceso de elaboración en el SGT Nº 9, y en definir a la brevedad una recomendación específica de intercambio de información en materia de contingencias hidrológicas.

· Elaborar mecanismos que permitan el desarrollo de mercados mayoristas regionales abiertos y competitivos de energéticos. Para ello resuelven priorizar el análisis de normas y acuerdos que permitan un activo intercambio, particularmente en los mercados spot o de corto plazo, tanto para combustibles líquidos, como para gas natural y energía eléctrica.

· Promover, en el ámbito de la competencia de los firmantes, el fiel cumplimiento del Artículo 7º del Tratado de Asunción, que los energéticos originarios del territorio de un Estado Parte, gocen en los otros estados partes, del mismo tratamiento que se aplique al producto nacional.

· Reconocer la necesidad y conveniencia de mantener un permanente diálogo con el sector privado vinculado al sector para detectar oportunidades y dificultades del proceso de integración energético.

· Constituir al sector energía en un área dinamizadora de la industria regional, avanzando en la armonización de normas técnicas vinculadas a la calidad, seguridad y a la preservación del medio ambiente, tanto para instalaciones como para equipos, generando de esta manera condiciones para el desarrollo de proveedores locales con escala y especialización suficiente para competir en la región e internacionalmente.

· Realizar acciones de mediano plazo, para la capacitación conjunta de recursos humanos, aprovechando las áreas de excelencia existentes en cada país, obteniendo una escala óptima para abordar la especialización y actualización en temas técnicos específicos y logrando simultáneamente un mayor acercamiento y conocimiento entre los niveles técnicos que ejecuten tareas similares en los distintos países del Mercosur más Chile. Convienen en tal sentido, solicitar al SGT Nº 9 la elaboración de un plan de acción en esta materia.

114. Acuerdan además que, con el objeto de avanzar de forma sustantiva hacia la integración, y en el marco de las Pautas Negociadoras aprobadas para el SGT Nº 9 por el Grupo Mercado Común, realizar en un plazo de seis meses, un análisis de las oportunidades de intercambio de energéticos en el ámbito de Mercosur más Chile, y tomando en consideración esas oportunidades, establecer una agenda priorizada de trabajo para la convergencia regulatoria y una pauta sobre la secuencia de acciones a desarrollar, que viabilicen los emprendimientos.

4.2. La característica organizacional de las instituciones requeridas

115. La Comisión Reguladora Regional (CRR): La misión y funciones de la CRR son las que le confiere el Acuerdo, según lo especificado en el Diseño Conceptual. El Acuerdo definirá a la CRR como el Ente Regulador Regional. Tendrá como características principales, personería propia y capacidad de derecho público internacional. Tendrá capacidad jurídica suficiente para actuar judicial y extrajudicialmente y realizar todos los actos, contratos y operaciones necesarias. La estructura de la CRR estará conformada por un representante por cada País Miembro, designado por el correspondiente gobierno con mandato por cinco años prorrogables. La organización de la CRR estará definida en términos muy generales en el  Acuerdo, donde se establecerá que estará compuesta por :

· Un comisionado designado por cada país signatario.

· Un grupo de apoyo regulatorio 

· La autonomía y la independencia requieren una autoridad, un ejercicio y recursos adecuados y claramente definidos:

· Acuerdos formales que establezcan expresamente los poderes, responsabilidades y limitaciones del Regulador.

· Un ejercicio por período definido para los comisionados, con retiro sólo por causa justificada relacionada con el ejercicio de sus funciones, o sea conducta impropia o incapacidad mental.

116. Esto requiere establecer: 

· Definiciones y límites precisos de las responsabilidades de la CRR.

· Transparencia de sus actos mediante publicación de todas sus decisiones y autorizaciones, y el detalle de los motivos que lo justifican.

· Capacidad de toda parte afectada de reclamar o ir a un proceso de arbitraje.

117. Junta de Comisionados: Estará constituida por un conjunto de Comisionados, cada uno actuando en representación de un país, con un Comisionado actuando como Presidente y con atribuciones para la representación legal y administrativa de la CRR. La Presidencia será rotativa entre los comisionados de cada país. La función específica de la Junta de Comisionados es la toma de decisión sobre los temas en que se debe expedir la CRR, tales como sanciones, aprobación de Reglamentos, fijación de tarifas, pedidos de información, etc. La Junta de Comisionados será la responsable de aprobar todo aquello que haga al funcionamiento del MER y operación segura del sistema regional: Reglamentos, procedimientos, modelos, tarifas, etc. Las formas de deliberación y de toma de decisiones de la Junta de Comisionados se definirá en un Reglamento Interno, que como mínimo deberá establecer:

· Metodología de toma de decisiones. 

· Tipos de reuniones y número de miembros presentes mínimos para que las decisiones sean válidas; frecuencia de las deliberaciones.

· Designación del Presidente y periodicidad de rotación.

· Contratación de tareas especiales.

118. Grupo de Apoyo Regulatorio: Se propone conformar un Grupo de Apoyo Regulatorio a la CRC con un representante de cada Ente Regulador nacional. Dicho Grupo de Apoyo Regulatorio se reunirá para realizar el seguimiento de los problemas detectados a nivel nacional y regional, y analizar las posibilidades de adecuación. Su objeto es crear un ámbito de intercambio de experiencias, problemas y soluciones implementadas, tendiente a implantar una similitud de técnicas regulatorias y procedimientos, donde ello sea posible, e identificar y consensuar sobre la necesidad de ajustes a las reglamentaciones o normas. Se reunirá en forma periódica en reuniones ordinarias, o por pedido de la CRC en reuniones extraordinarias para analizar propuestas específicas de modificaciones a alguna regulación.

119. El Grupo de Apoyo Regulatorio emitirá un informe sobre los temas en que sea consultado. Este informe será analizado y considerado por la CRC, aunque no le impondrá ninguna obligación respecto a sus decisiones. Tiene como objeto incorporar otras experiencias como Regulador y poner a disposición distintas visiones del mismo problema y su justificación, que reflejen la realidad regulatoria nacional vigente. En este ámbito se analizarán también las propuestas de cambios regulatorios en el MER, con el objeto de prever las adecuaciones necesarias a nivel nacional y evitar incompatibilidades e inconsistencias. Se crea así un ámbito para consensuar prácticas regulatorias, facilitar la implementación de la regulación regional y minimizar los conflictos.

120. La Comisión Coordinadora de la Operación Regional (CCOR): La CCOR será un organismo residente, bajo un esquema rotativo, en los distintos Centros de Despacho de la Operación Nacionales (OS), vinculados entre sí por sistemas de comunicación. Cada OS detentará en forma temporal las atribuciones conferidas por el Acuerdo a la CCOR en la medida de sus posibilidades y participará en la elaboración de la Regulación de la Operación del MER y en la Regulación de la Transmisión. La CCOR estará legalmente constituida desde el inicio del MER.

121. Será dirigido por una Junta Directiva, constituida por dos Directores por cada país, designados por los respectivos OS de cada país Esta forma de gobierno podrá ser modificada por los Gobiernos a través de un protocolo. Una de las funciones primordiales de la  Junta Directiva es garantizar la transparencia de los actos de la CCOR.  Se propone la creación de: el Grupo de Apoyo de Coordinación y el Grupo de Apoyo de Planificación. Las atribuciones de la Junta Directiva incluirán: 

· Aprobar los informes y documentos económicos elaborados por la estructura técnica, 

· Ordenar auditorías, 

· Ser un ámbito de discusión, con el objeto de resolver problemas técnicos y minimizar la posibilidad de conflictos entre los agentes y países del mercado regional, con carácter de instancia previa a convertirse en conflicto y pasar al ámbito de la CRR para resolución, 

· Aprobar los Informes de Regulación  y las propuestas de ajustes a Reglamentos, normas y procedimientos, y elevarlos a la CRR para su aprobación, 

· Revisar y aprobar los modelos a utilizar (programación de la operación, predespacho y redespacho diario, estudios eléctricos de restricciones y criterios de calidad y seguridad) y elevarlos a la CRR para su autorización.

· Aprobar estudios técnicos sobre desempeño mínimo y criterios de calidad y seguridad, y sobre la base de ellos definir las restricciones a la operación, los requerimientos de generación obligada regional y los requisitos de Servicios Complementarios regionales.

122. La Comisión Coordinadora de la Administración Regional (CCAR): La CCAR, al igual que la CCOR, será un organismo residente, bajo un esquema rotativo, en los distintos Organismos Encargado de la Administración del Mercado Eléctrico Nacionales (AM), vinculados entre sí por sistemas de comunicación. Cada OA detentará en forma temporal las atribuciones conferidas por el Acuerdo a la CCAR en la medida de lo posible. 

123. Será dirigido, al igual que la CCOR, por una Junta Directiva, constituida por dos Directores por cada país, designados por los respectivos AM. Una de las funciones primordiales de la  Junta Directiva es garantizar la transparencia de los actos de la CCAR.  Para garantizar transparencia a los agentes participantes conviene que la Junta incluya una proporción, que se establecerá en el diseño de detalle de la CCAR, por representantes de los agentes de cada país que compran o venden energía en el Mercado. Una alternativa viable es que estos representantes surjan de los propios OS o AM nacionales, con lo que se logrará representar los intereses de los participantes y de los países miembros. Las atribuciones de la Junta Directiva incluirán: 

· Aprobar los informes y documentos económicos elaborados por la estructura técnica, 

· Ser un ámbito de discusión, con el objeto de resolver problemas y minimizar la posibilidad de conflictos  comerciales entre los agentes y países del mercado regional, con carácter de instancia previa a convertirse en conflicto y pasar al ámbito de la CRR para resolución, 

· Aprobar los Informes de Regulación  y las propuestas de ajustes a Reglamentos, normas y procedimientos, y elevarlos a la CRR para su aprobación, 

· Elaborar el presupuesto anual y elevarlo a la CRR para su aprobación, 

· Revisar y aprobar los modelos a utilizar de liquidación de transacciones y elevarlos a la CRR para su autorización.

124. La forma de deliberación y toma de decisiones de la Junta Directiva se deberá establecer en un Reglamento Interno, el que como mínimo deberá establecer: metodología de toma de decisiones; número de miembros presentes para que las decisiones sean válidas; frecuencia de las deliberaciones; designación del Presidente de la Junta Directiva, con atribuciones para la representación legal y administrativa de la CCAR . Grupo de Apoyo de Coordinación Administrativa.

125. Este grupo estará formado por dos representantes de cada OS/OA, en lo posible integrantes de sus respectivas plantillas de personal, especialistas del área comercial. 

4.3. El plan de desarrollo

126. Las Etapas de Desarrollo del MER, que se puede definir para el Area Mercosur, son las siguientes:

· Etapa 1 de implementación político - institucional del MER, mediante un Acuerdo de Integración Eléctrica Regional. En paralelo, se inician los estudios para el Diseño General del MER y el Plan de Implementación, conforme a los términos del Acuerdo.

· Etapa 2, de puesta en marcha inicial del MER. Es una etapa de transición.

· Etapa 3, de consolidación del funcionamiento del MER.

a) Etapa 1. Implementación político – institucional

127. El MER requiere de un Acuerdo de Integración de los Mercados Eléctricos entre los países del Mercosur, más Chile y Bolivia, que profundice el alcance de los Memorándum y Declaraciones conjuntas suscritas hasta el momento y avance en compromisos firmes de implementación del MER.

128. La experiencia acumulada en la subregión Mercosur, en lo referente a la marcha del proceso de integración energético, estaría señalando la conveniencia que el Acuerdo surja del ámbito del sector energético de los países, a través de la negociación directa entre los respectivos Ministros y Secretarios de Energía en uso de sus competencias y bajo la cobertura institucional del Mercosur. Es decir, tomando en cuenta la legislación regional (Tratados, Protocolos y Acuerdos) pero no necesariamente dentro de los grupos de trabajo del Mercosur. Este camino permitiría, fundamentalmente, mantener las negociaciones del Acuerdo al margen de los eventuales vaivenes del proceso de integración económico en la subregión. 

129. En el  Acuerdo propuesto se definen los siguientes aspectos fundamentales:

· Establece la organización comercial (Mercado de oportunidad y Mercado de Contratos, Mercado de Servicios Complementarios)

· Establece la organización técnica y operativo (los procedimientos aplicables en la programación, el despacho y la operación en tiempo real que asegure la confiabilidad del sistema).

· Crea los Organismos Regionales: Comisión Coordinadora de la Operación Regional (CCOR), Comisión Coordinadora de la Administración Regional (CCAR) y la Comisión Reguladora Regional (CRR).

· Establece un cronograma de implementación gradual del MER.

· Define las instituciones, sus autoridades, misión y funciones, financiamiento y atribuciones.

· Define quienes pueden ser participantes del MER

· Define el acceso abierto a redes de transmisión, nacional y regional y los lineamientos del esquema tarifario

· Define el ámbito de desarrollo y organización de la planificación indicativa del MER

· Define los procedimientos generales y ámbito de solución de controversias.

· Define los procedimientos para la aprobación de la regulación regional.

130. La secuencia de acciones que deberían encarar los gobiernos de la región para el logro del Acuerdo son las siguientes:

· Los gobiernos crean una Comisión Regional Redactora del Acuerdo (CRRA).

· Esta Comisión elabora una Propuesta de Acuerdo.

· Los gobiernos aprueban el Acuerdo del MER.

· Por los términos del Acuerdo se crea una Comisión Regional de la Ejecución del Acuerdo (CREA), que inicia sus actividades al momento de la aprobación del Acuerdo.

· Se identifica fuentes de financiamiento para el funcionamiento de la CREA.

· Se realizan los estudios de detalle para el Diseño Regulatorio y se ejecuta el Plan de Desarrollo del MER, conforme al Acuerdo y coordinado por la CREA.

· Al momento de aprobado el Acuerdo, las regulaciones nacionales deben cumplir una serie de requisitos mínimos para la puesta en marcha del MER

b) Etapa 2. Puesta en marcha inicial del MER

131. El objetivo de la etapa de transición es extender el MER a toda la región, optimizando la operatoria del mercado integrado e implica llevar a un nivel de implementación los términos del Acuerdo de Integración de los Mercados Eléctricos.

132. En esta etapa se prevé la puesta en marcha de las instituciones previstas en el Acuerdo:  CRR, CCOR y CCAR, funcionando de acuerdo a las posibilidades iniciales con el soporte técnico y administrativo provisto por las organizaciones nacionales (Organismos Encargados del Despacho y la Administración del Mercado). Las instituciones participan en el diseño de la regulación del MER realizándose en el ámbito de la

· CCR el desarrollo de la regulación de la operación regional y la regulación del transporte.

· CCOR el desarrollo de los aspectos técnicos de la operación regional y del transporte.

· CCAR el desarrollo de la regulación para la administración comercial de las transacciones.

133. En esta Etapa se prevé realizar las adecuaciones mínimas de la infraestructura administrativa, de control, de información y de medición del MER, que habiliten la operación conjunta. Estas adecuaciones serán de alcance reducido, pues se prevé que el resto de la tarea será completada en la Etapa III. Para el funcionamiento de la CCOR y la CCAR se prevé emplear los recursos humanos disponibles en las correspondientes instituciones de cada uno de los mercados nacionales. En esta Etapa deberán seleccionarse los modelos, sistemas computacionales y bases de datos a emplear por la CCOR y la CCAR para la operación y administración del MER.

c) Etapa 3, de consolidación del MER 

134. La Etapa 3 se caracterizará por la realización de ajustes regulatorios a las regulaciones nacionales tendientes a la convergencia y el fortalecimiento de las instituciones del MER, debiendo completarse el desarrollo organizacional de las instituciones del MER y de la infraestructura necesaria para su pleno funcionamiento. Se revisará y ajustará en forma integral, la regulación y los reglamentos técnicos de operación y administración del MER. Como parte de ello se deberán realizar también los estudios técnicos requeridos para la consolidación de la calidad de servicio del MER. Finalmente se revisarán y ajustarán los modelos, las herramientas y las bases de datos seleccionadas para la operación técnica y la administración comercial del MER.

d) Plan de Desarrollo de un Sistema Regional de Calidades Homologables

135. Se debe elaborar un plan que permita:

· Determinar los datos y modelos del sistema mediante estudios y ensayos de validación.

· Establecer los criterios de desempeño mínimo.

· Establecer los criterios de planificación y los planes de auditoría, seguimiento y control necesarios para verificar su cumplimiento.

136. Es necesario establecer procedimientos para la recolección, sistematización, validación y documentación de la información técnica relativa a los componentes del sistema de potencia, así como de la topología de la red, la generación, la demanda y las transacciones entre países. Es necesario elaborar también procedimientos de ensayo, a nivel de equipamientos de plantas generadoras y del sistema eléctrico en forma integrada, tales que permitan realizar una validación de los modelos que habitualmente se emplean en los estudios. Se deberá diseñar o adquirir los modelos de simulación que son necesarios para realizar la planificación y gestión de la operación integrada 

137. Es necesario realizar las siguientes actividades vinculadas a la problemática del desempeño mínimo:

· realizar una prospección de la operación y el desempeño esperado del sistema eléctrico regional con el objeto de evaluar su adecuación o suficiencia para abastecer la demanda de cada país.

· proceder a la identificación de aquellos aspectos de mayor debilidad que comprometan la calidad y seguridad del abastecimiento y que deban ser mejorados.

· establecer parámetros operativos que garanticen un desempeño técnicamente aceptable para el sistema de transmisión regional.

138. Las cuestiones que se deben definir en el campo técnico son las siguientes:

· Establecer criterios de operación en régimen permanente y ante contingencias dinámicas, tanto para condiciones de operación normal como de emergencia.

· Establecer los márgenes de variación admisible para la frecuencia y la tensión en el sistema regional.

· Determinación de los niveles de reserva operativa óptimos.

· Determinación de los niveles de generación mínima por condiciones de seguridad o requerimientos derivados del cumplimiento de metas de calidad de servicio.

· Establecimiento de un programa de alivio de cargas por mínima frecuencia y/o mínima tensión.

· Establecimiento de los niveles máximos de Energía No Suministrada a nivel global y en cada país.

· Establecimiento de los valores máximos de Frecuencia y Duración Media de las desconexiones esperadas.

· Establecimiento de exigencias mínimas a los participantes del mercado regional tales que permitan operar el transporte en condiciones técnicamente aceptables y planear su expansión siguiendo alternativas de mínimo costo.

4.4. Convergencia regulatoria

139. De la comparativa de la situación regulatoria de cada uno de los países del Mercosur, resultante de los trabajos de Fase 1 de este proyecto CIER, se desprende la necesidad de implementar modificaciones regulatorias en cada país, necesarias para facilitar el desarrollo del MER. 

140. Los aspectos mínimos en los cuales se aprecia debería trabajarse son los siguientes:

· Regular el cargo de potencia armonizando los conceptos remuneratorios existentes.

· Definir las reglas de mercado que permitan las transacciones internacionales en Uruguay y establecer políticas de largo plazo en Paraguay para fortalecer los intercambios internacionales.

· Introducir de la figura del Comercializador en Bolivia y Chile.

· Armonizar los criterios de remuneración y tarificación de la transmisión de energía eléctrica (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay).

· Armonizar la regulación de los aspectos económicos relacionados con la calidad.

· Homologar la calidad y explicitar los criterios de seguridad de aplicación en los sistemas nacionales.

141. Respecto a la calidad de servicio se propone las siguientes acciones:

· Discutir los criterios aplicados en cada sistema en procura de su homologación.

· Establecer niveles de desempeño mínimo para cada sistema nacional.

· Establecer criterios para la compensación entre mercados de los intercambios de calidad resultantes de forma obligatoria como consecuencia de las interconexiones

· Establecer criterios para permitir las transacciones de calidad resultantes del interés de los actores del mercado.

LAS ACTIVIDADES Y ACUERDOS REGIONALES REQUERIDOS
1. Area regional Norte

142. Se desarrolla el plan de trabajo dirigido a incentivar la integración energética. El plan se divide en dos etapas, dado que se debe transitar por una etapa intermedia, de desarrollo regulatorio y de infraestructura, antes de arribar a un estado tal que permita lanzar un proceso de integración más desarrollado:

a) Fase A: Mercado Regional de Intercambios

b) Fase B: Mercado Eléctrico Regional

2. Actividades y acuerdos a desarrollar para lograr un eficiente  Mercado de Intercambios Regional

143. Se plantean los siguientes Acuerdos que pueden ser desarrollados secuencialmente o simultáneamente según la disponibilidad política de las partes.

2.1. LineamientoS de Acuerdo de Optimización del uso de oportunidad de las interconexiones existentes

Ambito de discusión: bilateral

Países involucrados: Colombia - Venezuela,  Colombia- Ecuador 

Beneficios: reducción de los costos operativos de cada país

Problemas existentes: Diferenciación de precios entre la demanda local y la demanda extranjera. Asignación de costos de transmisión de equipamientos desadaptados.

Convergencia regulatoria requerida:

Definir reglas que faciliten las transacciones internacionales en Venezuela 

Eliminar la discriminación entre la demanda local y externa efectuada en las reglas del Mercado en Colombia, y Ecuador.

Implementación de la figura del Comercializador, al menos en relación con las transacciones internacionales, en Ecuador y Venezuela.

Armonización en los criterios de remuneración y tarificación de la transmisión de energía eléctrica evitando costos ineficientes en las transacciones de oportunidad. Ecuador, Colombia y Venezuela

Establecer criterios de desempeño mínimo homologables . Ecuador, Colombia y Venezuela

Acuerdo requerido: Memorandum de entendimiento relativo a los intercambios de energía eléctrica bilateral de oportunidad entre los Estados Partes

Considerando el interés en desarrollar el intercambio de oportunidad de  energía eléctrica entre los Estados Partes, con miras a la complementación de sus recursos energéticos que permita optimizar la seguridad del abastecimiento a los usuarios, colocación de excedentes de energía y su capacidad instalada;

Comprometidos a maximizar el  uso de las interconexiones existentes que vinculan los sistemas eléctricos de los Estados Partes, basado en el libre intercambio comercial de energía eléctrica acordado entre empresas de los Estados Partes, las que deberán observar la legislación, la regulación, técnica y ambiental vigente en ellos;

Comprometidos a definir o mantener normas generales que garanticen el libre comercio de energía eléctrica, basadas en el principio de reciprocidad del tratamiento de la producción nacional de oportunidad con respecto a la del otro país, de acuerdo con la legislación vigente en cada Estado Parte y los tratados vigentes entre Estados Partes, con el objetivo de promover el desarrollo del proceso de integración eléctrica regional y los compromisos internacionales asumidos por cada Estado.



1. Los Estados partes acuerdan los siguientes principios de simetrías mínimas:

2. Establecer un compromiso de largo plazo de mantener las reglas que permiten el intercambio de oportunidad entre países que justifique la realización de inversiones en los Estados Partes 

3. Asegurar precios del mercado de generación de electricidad al otro Estado Parte, que reflejen costos económicos eficientes, evitando prácticas discriminatorias con relación a la demanda del otro Estado parte.

4. Permitir a los despachos nacionales requerir energía eléctrica de oportunidad de otro Estado Parte cuando sus costos de producción son superiores, evitando prácticas discriminatorias.

5. Permitir y respetar la realización de contratos de compra y venta de oportunidad libremente pactados entre vendedores y compradores de energía eléctrica, de conformidad con la legislación vigente en cada Estado Parte y con los tratados en vigencia entre Estados Partes, comprometiéndose a no establecer restricciones al cumplimiento físico de los mismos, distintas de las establecidas para los contratos internos de la misma naturaleza.

6. Propender a un cobro  de cargos de transmisión por uso de oportunidad eficientes, no afectando a los mismos los costos de inversión desadaptados para el intercambio

7. Posibilitar, dentro de cada Estado Parte que las interconexiones internacionales estén sujetas a un criterio de uso que permita la maximización de los intercambios en condiciones de emergencia, respetando los criterios generales de seguridad y calidad del abastecimiento eléctrico de cada Estado Parte, definidos para la operación de sus propias redes y sistemas.

8. Garantizar el acceso abierto a la información de los sistemas eléctricos, de los mercados y sus transacciones en materia de energía eléctrica.

9. Determinar la elaboración de estudios, por medio de los organismos convenientes, con miras a la operación conjunta de los mercados de los Estados Partes, así como la identificación de los ajustes necesarios para viabilizar los intercambios  eléctricos.

2.2. LineamientoS de Acuerdos regionales soportando el transporte firme

Ambito de discusión: bilateral

Países involucrados: Colombia - Ecuador, Ecuador – Perú y Colombia - Venezuela

Beneficios: optimización de las inversiones y la operación de cada país

Problemas existentes: Trato desigual de la oferta de otro país con respecto a la propia. .

Convergencia regulatoria requerida:

Definir las reglas de mercado que permitan las transacciones internacionales firmes (asociadas capacidad de generación y de transmisión internacional disponible), sin discriminación con respecto a la oferta y demanda nacional en el reconocimiento del pago de capacidad, energía o cargos de transmisión en Colombia, Ecuador, Venezuela y Perú.

Eliminar en las reglas de mercado la diferenciación entre la demanda local y externa vigente al presente en Colombia, Ecuador y Perú.

Armonización en los criterios de remuneración y tarificación de la transmisión de energía eléctrica evitando cargos ineficientes para uso de oportunidad y requerimientos firmes. Colombia, Ecuador, Venezuela y Perú.

Armonización regulatoria de los aspectos económicos relacionados con la calidad. Colombia Ecuador, Venezuela y Perú.

Homologación de calidad y explicitación de los criterios de seguridad de aplicación en los sistemas nacionales. Colombia, Ecuador, Venezuela y Perú.

Acuerdo requerido: Memorandum de Entendimiento relativo a los Intercambios Eléctricos e Integración Eléctrica entre Estados Partes.

Considerando el interés en desarrollar el intercambio de energía eléctrica entre los Estados Partes del Estados Partes, con miras a la complementación de sus recursos energéticos que permita optimizar la seguridad del abastecimiento a los usuarios, colocación de excedentes de energía y su capacidad instalada.

Comprometidos a otorgar autorizaciones, licencias y concesiones para la construcción, operación y explotación de interconexiones que vinculen los sistemas eléctricos de los Estados Partes, basado en el libre intercambio comercial de energía eléctrica acordado entre empresas de los Estados Partes, las que deberán observar la legislación, la regulación, técnica y ambiental vigentes en ellos.

Comprometidos a no diferenciar la demanda nacional respecto a la de agentes e otro Estado parte respecto a la seguridad de suministro que haya asumido un compromiso contractual de largo plazo.

Determinados a definir o mantener normas generales que garanticen el libre comercio de energía eléctrica, basadas en el principio de reciprocidad en la competencia y transparencia del mercado, de acuerdo con la legislación vigente en cada Estado Parte y los tratados vigentes entre Estados Partes, con el objetivo de promover el desarrollo del proceso de integración eléctrica regional y los compromisos internacionales asumidos por cada Estado.

Los Estados partes acuerdan los siguientes principios de simetrías mínimas:

1. Asegurar condiciones del mercado de generación de electricidad, cuyos precios reflejen costos económicos eficientes, evitando prácticas discriminatorias con relación a los agentes de la demanda y de la oferta de energía eléctrica entre Estados partes.

2. Permitir a distribuidores, comercializadores y grandes demandantes de energía eléctrica, que pueden contratar libremente sus fuentes de provisión, lo hagan en cualquiera de los Estados Partes.

3. Permitir y respetar la realización de contratos de compra y venta libremente pactados entre vendedores y compradores de energía eléctrica, de conformidad con la legislación vigente en cada Estado Parte y con los tratados en vigencia entre Estados Partes, comprometiéndose a no establecer restricciones al cumplimiento físico de los mismos, distintas de las establecidas para los contratos internos de la misma naturaleza y a establecer condiciones que faciliten los compromisos de largo plazo.

4. Asegurar que las reglamentaciones en sus mercados eléctricos permitan la garantía de suministro que los agentes compradores requieran de los agentes vendedores de otro Estado Parte, independientemente de los requisitos del mercado de origen del suministro.

5. No discriminar a los productores y consumidores, cualquiera sea su ubicación geográfica.

6. No introducir en los cargos de transmisión costos ineficientes evitando prácticas discriminatorias con relación a los agentes de la demanda y de la oferta de energía eléctrica entre Estados partes.

7. Posibilitar, dentro de cada Estado Parte que el abastecimiento de la demanda resulte del despacho económico de cargas, incluyendo ofertas de excedentes de energía en las interconexiones internacionales. Para ello, deberá ser desarrollada la infraestructura de comunicaciones y enlaces que permitan el intercambio de datos e informaciones sobre los mercados, inclusive el tiempo real, necesarias para coordinar la operación física de las interconexiones y la contabilización para fines de comercialización.

8. Respetar los criterios generales de seguridad y calidad del abastecimiento eléctrico de cada Estado Parte, definidos para la operación de sus propias redes y sistemas.

9. Garantizar el acceso abierto a la información de los sistemas eléctricos, de los mercados y sus transacciones en materia de energía eléctrica.

10. Determinar la elaboración de estudios, por medio de los organismos convenientes, con miras a la operación conjunta de los mercados de los Estados Partes, así como la identificación de los ajustes necesarios para viabilizar la integración eléctrica.

2.3. Fase B. Mercado Eléctrico Regional

144. Una vez  mejorado los intercambios regionales y cuando se hayan desarrollado interconexiones que permitan mayores intercambios se puede desarrollar los acuerdos necesarios para el desarrollo de un mercado eléctrico regional organizado. Las etapas de desarrollo del MER serán:

· Etapa 1, de implementación política - institucional del MER, mediante un Acuerdo de Integración Eléctrica Regional. En paralelo, se inician los estudios para el Diseño General del MER y el Plan de Implementación, conforme a los términos del Acuerdo.

· Etapa 2, de puesta en marcha inicial del MER. Es una etapa de transición.

· Etapa 3, de consolidación del funcionamiento del MER

3. Area regional Sur

145. El MER requiere de un Acuerdo de Integración de los Mercados Eléctricos entre los países del Mercosur, más Chile y Bolivia que profundice el alcance de los Memorándum y Declaraciones conjuntas suscritos hasta el momento y avance en compromisos firmes de implementación del MER. Al respecto el siguiente cuadro presenta un lineamiento de acuerdo a realizar :

Ambito de discusión: multirateral

Países involucrados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

Beneficios: incremento de las inversiones, seguridad de suministro  y optimización de las inversiones y la operación de cada país

Problemas existentes: Mercado de oportunidad y de servicios complementarios restringidos. Limitaciones asociadas a intercambios entre mercados con diferentes regulaciones. Sistemas de transmisión desaptados a los requerimientos regionales.

Convergencia regulatoria requerida:

En los casos en que exista un reconocimiento a la potencia considerar el comportamiento del sistema nacional integrado a la región.

Definir las reglas de mercado que permitan las transacciones internacionales en Uruguay y establecer políticas de largo plazo en Paraguay para fortalecer los intercambios internacionales.

Introducir de la figura del Comercializador en Bolivia y Chile.

Armonizar los criterios de remuneración y tarificación de la transmisión de energía eléctrica de modo de lograr una operación eficiente de oportunidad y de largo plazo(Argentina, Brasil, Chile y Uruguay).



Armonizar la regulación de los aspectos económicos relacionados con la calidad (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay).

Homologar la calidad y explicitar los criterios de seguridad de aplicación en los sistemas nacionales (Argentina, Bolivia, Brasil)

Acuerdo requerido: Memorandum de Entendimiento relativo a los Intercambios Eléctricos e Integración Eléctrica entre Estados Partes:

Considerando que la Declaración conjunta de los Ministros y Secretarios de Energía del Mercosur y Chile, acordado en Buenos Aires el 29 de junio de 2000, tomando en cuenta la Decisión Nº 10/98 del Consejo del Mercado Común (CMC) que aprobó el Memorándum de entendimiento relativo a los intercambios eléctricos e integración eléctrica en el Mercosur, como así también la Decisión Nº 10/99 del CMC que aprobó el Memorándum de entendimiento relativo a los intercambios gasíferos e integración gasífera entre los Estados Parte del Mercosur, y teniendo en cuenta también los diversos avances en las relaciones bilaterales en materia de integración energética, acordaron entre otros temas el elaborar mecanismos que permitan el desarrollo de mercados mayoristas regionales abiertos y competitivos de energéticos y que para ello resuelven priorizar el análisis de normas y acuerdos que permitan un activo intercambio, particularmente en los mercados spot o de corto plazo, tanto para combustibles líquidos, como para gas natural y energía eléctrica.

Considerando que La Resolución 10/98 (Bs. As. – 23/7/98) del Consejo Mercado Común, los estados parte del Mercosur acuerdan principios mínimos de simetría para garantizar un régimen de libre comercio de energía eléctrica, basado en la reciprocidad y transparencia del mercado y que estos principios son los mínimos requeridos para el desarrollo de un mercado regional eléctrico.

Los Estados miembros acuerdan:

1. La organización de Mercados Nacionales de Gas que cumplan con los establecido en el  Memorándun de Entendimiento relativo a los Intercambios Gasíferos e Integración Gasífera del MERCOSUR ya aprobado y tiendan a mitigar el poder de mercado existente  al establecimiento de mercados de oportunidad organizados, la liberalización de grandes consumidores, la desagregación de la cadena de valor de gas, la armonización de los marcos regulatorios de la región para flexibilizar los contratos y desarrollar un mercado de plazos más cortos, el fomento de mercados con demandas interrumpibles, el fomento del desarrollo de la estructura de transporte y distribución nacional y regional.
2. La creación de un Mercado de Electricidad Regional basado en los principios de la Resolución 10/98 para garantizar un régimen de libre comercio de energía eléctrica, donde no exista discriminación entre la demanda y oferta entre los Estados Partes
3. El Mercado de Electricidad Regional funcionará superpuesto a los mercados nacionales, y su organización y regulación deberá permitir el fortalecimiento de los mercados nacionales, sin afectar las inversiones realizadas en ellos y el desarrollo de las inversiones en generación y transmisión a cargo del sector privado. Las instituciones desarrolladas a tal fin deben permitir la mejor utilización de los recursos disponibles.

4. Se definirán dos etapas de Desarrollo del MER. En la etapa transitoria inicial, que deberá ser desarrollada en xx año, se pondrá en marcha las instituciones previstas en el presente Acuerdo, se adecuarán la infraestructura administrativas, de control, de información y de medición del MER, que habiliten la operación conjunta, se seleccionará los modelos, sistemas computacionales y bases de datos a emplear ,se definirá la Red de Transmisión Regional (RTR) inicial, se establecerán los procedimientos técnicos y comerciales del MER y se realizarán los estudios necesarios para establecer los parámetros de calidad y seguridad iniciales del MER. La Etapa de consolidación del funcionamiento del MER se realizarán de ajustes regulatorios a las regulaciones nacionales tendientes a la convergencia y el fortalecimiento de las instituciones del MER, debiendo completarse el desarrollo organizacional de las instituciones del MER y de la infraestructura necesaria para su pleno funcionamiento.

5. Se acordará un rápido desarrollo de los temas en los que se requiere convergencia regulatoria y se desarrollarán los cambios regulatorios requeridos.

6. Serán participantes del MER todos los agentes de los mercados competitivos autorizados a realizar las transacciones internacionales y las empresas integradas existentes, bajo normas específicas, en aquellos Sistemas integrados o en vías de transformación.

7. Existirá un Mercado de Oportunidad Regional que funcionará y se administrará a través de ofertas de precios de oportunidad de cada país, definiéndose Transacciones de Oportunidad Programadas y Transacciones por Desvíos en Tiempo Real. 

8. Existirá un Mercado  de servicios complementarios requeridos por los criterios de calidad y seguridad que incluye la regulación primaria y secundaria de frecuencia; las reservas de respaldo (rodante y fría de corto plazo); el control de tensión y reactivo; los sistemas de alivio de cargas; la generación obligada; y las transacciones de calidad.

9. El sistema de precios y la metodología de ofertas de precios tendrá en cuenta la extensión y naturaleza longitudinal de los sistemas de transmisión involucrados que dan origen a la Red de Transmisión Regional.

10. El sistema de transacciones económicas establecerá al finalizar cada mes el monto mensual deudor o acreedor de cada agente. Se canalizará las gestiones de cobranza y pagos, en forma centralizada, por medio de una institución independiente y especializada en este tipo de operaciones. 

11. El sistema de transmisión regional será de libre acceso, estará constituida por aquellas líneas que sean el núcleo del sistema interconectado regional, existirá un planeamiento indicativo de la Red de Transmisión Regional elaborado por el operador regional. 

12. El sistema tarifario de la transmisión deberá ser definido tendiendo a una regulación convergente en la región propendiendo a un cambio de los derechos físicos por derechos financieros , un uso de oportunidad eficiente, y a cargos y derechos por uso de sistemas nacionales que no discriminen la oferta o demanda nacional de la regional. Se deberá reconocer a los transmisores internacionales los beneficios asociados a la vinculación de servicios complementarios, reconociendo entre ellos el valor de las transferencias de calidad y de otros servicios complementarios entre países.



13. Se establecerán los procedimientos para la realización de un planeamiento indicativo de la Red de Transmisión Regional elaborado de manera centralizada por el CCOR  y sujeto a la opinión de los OS de cada país que enmarcará las decisiones nacionales de planificación en una visión regional.

14. Los Estados partes se comprometen establecer las reglas nacionales requeridas para disponer de una homologación de la confiabilidad de sus sistemas y a evaluar el costo de la energía no suministrada visto desde la oferta y desde la demanda para permitir asignar valor de las transferencias que involucran cambios en la calidad se servicio.

15. El despacho técnico del Sistema Eléctrico Regional será realizado por la Comisión Coordinadora de la Operación Regional (CCOR) cuyas funciones serán asegurar la homologación de los criterios de calidad y seguridad, coordinar la organización de la operación en tiempo real con los distintos Operadores nacionales administrando el sistema jerárquico de control requerido para la operación de la red regional, coordinar los procedimientos ante requerimientos por emergencia y de servicios auxiliares y ser ámbito de resolución de disputas operativas. La CCOR se basará en los organismos de despachos nacionales, residiendo su responsabilidad alternativamente en alguno de los distintos Centros de Despacho de la Operación Nacionales (OS), vinculados entre sí por sistemas de comunicación, bajo un criterio a establecer.

16. La administración regional del MER será realizada por la Comisión Coordinadora de la Administración Regional (CCAR), cuyas funciones serán centralizar las ofertas y requerimientos de oportunidad (de excedentes y faltantes), así como las ofertas de incrementar o reducir la inyección o el retiro en la red de interconexión internacional respecto de valores comprometidos en el Mercado de oportunidad del MER, centralizar las ofertas y requerimientos de Servicios Complementarios y determinar los requeridos por los criterios de calidad y seguridad vigentes. La CCAR se basará en los organismos de administración nacionales, residiendo su responsabilidad alternativamente en alguno de los distintos Organismos Encargados de la Administración de los Mercados Eléctricos Nacionales (AM).

17. Se creará una Comisión Reguladora Regional cuyas funciones serán hacer cumplir el marco legal y reglamentario (Acuerdo, Protocolos, Reglamento), procurar el desarrollo y la consolidación del Mercado Regional., vigilar su transparencia y adecuado funcionamiento,  verificar la competencia y promover y consensuar la nueva regulación regional así como conducir el proceso de convergencia y armonización de las regulaciones nacionales, emitir Reglamentos, resolver sobre las autorizaciones que establece el Acuerdo, imponer sanciones por incumplimientos, regular transmisión y generación regional, y aprobar tarifas de transmisión regional, resolver conflictos y problemas de participación de los agentes, evaluar la evolución del Mercado y proponer avances en el desarrollo del MER, coordinar con Entes Reguladores Nacionales  e informar a los Entes Reguladores Nacionales para que tomen medidas que garanticen la no discriminación.
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